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Die gegenwartige Lage

1.

In dem ,,Fahrplan® fiir die Beitrittsverhandlungen, den der Européische Rat auf seiner
Tagung in Nizza als Schliisselelement fiir die Erweiterungsstrategie festgelegt hat, ist
der Abschluss der Beitrittsverhandlungen mit den Kandidatenlédndern im Jahre 2002
vorgesehen. Dies bedeutet, dass alle verbleibenden Kapitel, die bereits mit einzelnen
Bewerberldandern er6ffnet worden sind, in der ersten Hélfte des Jahres 2002
abgeschlossen werden sollten. Die Européische Union sollte ihre
Verhandlungspositionen zu den letzten fiinf Kapiteln in der ersten Hélfte des Jahres
2002 festlegen und die Verhandlungen mit den Bewerberldndern auf der Grundlage
dieser Positionen aufnehmen. Die Verhandlungen iiber saimtliche Kapitel sollten
anschlieBend mit den Bewerberldndern, die fiir den Beitritt geriistet sind, wihrend der
dénischen Prisidentschaft in der zweiten Jahreshélfte 2002 abgeschlossen werden. Die
Kommission wird ihre Berichte iiber die Fortschritte jedes einzelnen Beitrittslandes
auf dem Weg zum Beitritt flir das Jahr 2002 vorlegen und auf dieser Grundlage
Empfehlungen dazu unterbreiten, welche Bewerberlédnder bereit fiir den Beitritt sind.

Dieser Zeitplan erscheint insofern als sehr ehrgeizig, als es sich bei einigen der noch
offenen Kapitel um diejenigen handelt, deren Losung sich als besonders schwierig
erweist, was z.B. fiir die zwischen den derzeitigen Mitgliedstaaten gefiihrte Debatte
iiber die gemeinsame Verhandlungsposition und die gegenwértigen Verhandlungen
mit den Beitrittslindern gilt. Zwei dieser Kapitel (Kapitel 30 und 31: ,,Institutionen*
und ,,Sonstige Fragen®) werden erst nach Abschluss aller {ibrigen Kapitel ged ffnet
werden. Drei der finf verbleibenden Kapitel betreffen tiberwiegend Finanz- und
Haushaltsfragen:

e Kapitel 7: Landwirtschaft,
e Kapitel 21: Regionalpolitik und strukturpolitische Instrumente,
e Kapitel 29: Finanz- und Haushaltsvorschriften.

Am 30. Januar 2002 legte die Kommission eine Mitteilung iiber diese drei
Themenbereiche vor und konzentrierte sich dabei auf die finanziellen Aspekte, die bei
diesen drei Kapiteln auf kohédrente Weise angegangen werden miissen. Ein solcher
Ansatz ist mehr als gerechtfertigt, da die Agrarausgaben und die Strukturmafnahmen
mit einem Gesamtbetrag von 78,1 Milliarden € von den 98,6 Milliarden € im Haushalt
2002 etwa 80% des EU-Haushalts ausmachen. Die Kommission plant, zwischen Ende
Februar und Mitte Mirz einen Entwurf eines gemeinsamen Standpunkts fiir Kapitel 21
(Regionalpolitik und strukturpolitische Instrumente) vorzulegen. Ein Entwurf eines
gemeinsamen Standpunkts flir die Landwirtschaft (Kapitel 7, mit Ausnahme von
Fragen der Veterindrmedizin und des Pflanzenschutzes, fiir die bereits ein
gemeinsamer Standpunkt besteht), der die Position der EU zu Direkthilfen,
Marktordnungen, Produktionsquoten etc. widerspiegelt, ist flir Anfang April
vorgesehen. Ein Entwurf eines gemeinsamen Standpunkts fiir Kapitel 29 (Finanz- und
Haushaltsbestimmungen) wird entsprechend den Fortschritten bei den Kapiteln
Strukturfonds und Landwirtschaft vorgelegt werden, ist jedoch fiir die Zeit der
spanischen Prisidentschaft vorgesehen.
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Das Parlament und insbesondere sein Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten
haben die Verhandlungen von Beginn an aufmerksam verfolgt und Einfluss auf den
Prozess genommen. Gemal Artikel 49 des EU-Vertrags erfordert der Beitritt neuer
Mitgliedstaaten die Zustimmung des Europédischen Parlaments, das mit einer absoluten
Mehrheit der ihm angehdrenden Mitglieder beschliet. Diese Vertragsvorschrift
verleiht dem Parlament bereits eine starke Position im Rahmen des
Erweiterungsprozesses. Im Bereich der Finanz- und Haushaltsvorschriften ist die
Stellung des Parlaments in Bezug auf den Beitritt noch stérker. Als einer der beiden
Teile der Haushaltsbehorde und als das Organ, das den Beschluss iiber den Haushalt
der Européischen Union durch die Unterschrift seines Prisidenten besiegelt, beschlie3t
das Parlament zusammen mit dem Rat iiber den Finanzrahmen, der fiir die Aufnahme
der neuen Mitgliedstaaten gelten wird. Der Berichterstatter mochte die tibrigen Organe
und die Regierungen der Mitgliedstaaten daran erinnern, dass in der zwischen
Parlament, Rat und Kommission im Rahmen der Interinstitutionellen Vereinbarung
vom 6. Mai 1999 vereinbarten Finanziellen Vorausschau Folgendes vorgesehen ist.
,Im Falle einer Erweiterung der Europédischen Union um neue Mitgliedstaaten
wihrend der Geltungsdauer der Finanziellen Vorausschau passen das Europiische
Parlament und der Rat auf Vorschlag der Kommission geméfl den Abstimmungsregeln
des Artikels 272 Absatz 9 Unterabsatz 5 EG-Vertrag gemeinsam die Finanzielle
Vorausschau an, um dem erweiterungsbedingten Ausgabenbedarf Rechnung zu
tragen* (Nummer 25 Absatz 1 IIV). Dies bedeutet, dass die Anpassung zur
Beriicksichtigung der Erweiterung im Rat eine qualifizierte Mehrheit und im
Parlament eine Mehrheit seiner Mitglieder sowie drei Fiinftel der abgegebenen
Stimmen erfordert. Der Berichterstatter mochte ein klares Signal an den Rat, die
Kommission und die Regierungen der Mitgliedstaaten richten, dass jedwede
Vereinbarung zwischen den Mitgliedstaaten, die zur Festlegung von gemeinsamen
Verhandlungspositionen zu den drei Kapiteln, die fiir den EU-Haushalt am wichtigsten
sind, fiihren wiirde, ohne Zustimmung des Parlaments zu der Finanzplanung, auf die
sich die gemeinsamen Standpunkte stiitzen, wertlos wére. Das gleiche Signal sollte an
die Verhandlungsfiihrer bei den Beitrittsverhandlungen zwischen der EU und den
Bewerberldndern gerichtet werden: Eine Einigung kann nur dann tragfihig sein, wenn
sie von den beiden Teilen der Haushaltsbehorde gebilligt werden kann.

Der Rahmen

5.

Beitrittsverhandlungen laufen inzwischen mit zwdlf Landern in Mittel- und Osteuropa
und im Mittelmeerraum. Wie die Kommission in ihrem Dokument ,,.Die Erweiterung
erfolgreich gestalten: Strategiepapier und Bericht der Europédischen Kommission iiber
die Fortschritte jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt™ (KOM(2001) 700
vom November 2001) eindeutig feststellt, haben nur zehn Bewerberldnder Aussicht
darauf, die Verhandlungen 2002 abzuschlieBen und der Union 2004 beizutreten. Der
Beitritt Bulgariens und Ruméniens macht zusétzliche Anstrengungen dieser Lander
erforderlich, und diese Anstrengungen konnen erst nach 2002 Wirkung zeigen. Die
Kommission fiihrt ferner aus, dass im November 2001 noch keines der
Bewerberldnder simtliche Voraussetzungen fiir den Beitritt zur Union — z.B. die
vollstindige Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands oder die Schaffung der
Verwaltungsstrukturen, die eine ausreichende Umsetzung des Besitzstandes gestatten
— erfiillte.
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Abgesehen von den vorstehend genanten fiinf Kapiteln, die noch nicht gedffnet
worden sind, wurden mit einer Reihe von Bewerberldndern (ohne Beriicksichtigung
der Situation Bulgariens und Ruméniens) die Verhandlungen {iber einige Kapitel
aufgenommen, jedoch noch nicht abgeschlossen:

o Kapitel 2 (Freiziigigkeit): mit einem Bewerberland noch nicht abgeschlossen,

Kapitel 4 (freier Kapitalverkehr ): mit einem Bewerberland noch nicht

abgeschlossen,

Kapitel 6 (Wettbewerb): mit sechs Bewerberlindern noch nicht abgeschlossen,

Kapitel 8 (Fischerei): mit zwei Bewerberldndern noch nicht abgeschlossen,

Kapitel 9 (Verkehr): mit einem Bewerberland noch nicht abgeschlossen,

Kapitel 10 (Besteuerung): mit sieben Bewerberlindern noch nicht abgeschlossen,

Kapitel 14 (Energie): mit zwei Bewerberldndern noch nicht abgeschlossen,

Kapitel 19 (Telekommunikation): mit einem Bewerberland noch nicht

abgeschlossen,

e Kapitel 20 (Kultur und audiovisueller Bereich): mit einem Bewerberland noch
nicht abgeschlossen,

o Kapitel 22 (Umwelt): mit einem Bewerberland noch nicht abgeschlossen,

o Kapitel 24 (Justiz und Inneres): mit sechs Bewerberlindern noch nicht
abgeschlossen,

e Kapitel 25 (Zollunion): mit zwei Bewerberldndern noch nicht abgeschlossen.

Der Europdische Rat hatte auf seiner Tagung in Helsinki im Dezember 1999 die
Verhandlungsstrategie vom Zwei-Gruppen-Modell hin zum ,,Regatta-Ansatz*
gedndert. Das Parlament hat diese Forderung seit 1998 erhoben, damit jedes
Bewerberland nach seinen eigenen Verdiensten beurteilt werden kann. Bereits im
ersten Arbeitsdokument iiber die finanziellen Auswirkungen der Erweiterung
veranschaulichte Thr Berichterstatter, dass es aus sozio6konomischen und politischen
Griinden in der Praxis schwierig wire, den Beitritt der Bewerberlédnder in
verschiedene ,,Schiibe* oder Einzelbeitritte aufzuspalten (,,Regatta“-Modell), da ein
solches Modell Spannungen und sozialen und politischen Neid zwischen den
Visegrad-Landern (Tschechische Republik, Ungarn, Polen und Slowakei) auslésen
bzw. die Solidaritét der baltischen Staaten beeintrichtigen konnte. Die
wirtschaftlichen Konsequenzen und rechtlichen Schwierigkeiten eines Bruchs der
Zollunion zwischen der Tschechischen und der Slowakischen Republik lassen sich
leicht vermeiden, wenn beide Lander gleichzeitig beitreten. Im Falle eines Beitritts
Polens, der Tschechischen Republik und Ungarns hingt die Lange der AuBengrenzen
der Union in betrdachtlichem MaBle davon ab, ob die Slowakische Republik der Union
zeitgleich beitritt. Es wurde liber Vetos spekuliert, wenn Polen (oder Zypern) nicht
beim ersten Beitrittsschub dabei sind. Abschlieend ist festzuhalten, dass — im
Vergleich zu Polen, Ungarn und der Tschechischen Republik — die finanziellen
Auswirkungen des Beitritts der sieben verbleibenden Lander, die realistischerweise
am ,,Beitrittsschub 2004 teilnehmen konnten, betréchtlich geringer sind.

Die gegenwirtige Debatte zeigt, dass ein Beitritt von zehn neuen Mitgliedstaaten im
Jahre 2004 als das realistischste Szenario erscheint. Dies wiirde auch dem Wunsch des
Européischen Parlaments entsprechen, dass die ersten neuen Mitgliedstaaten im Juni
2004 an den Wahlen zum Europdischen Parlament teilnehmen konnten. Bei den
Berechnungen der moglichen Kosten der Erweiterung sollte man deshalb von der
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Annahme ausgehen, dass im Jahre 2004 zehn neue Mitgliedstaaten der Union beitreten
werden (auf diese Annahme stiitzt sich das vorliegende Dokument). Ein friitherer
Beitritt von Bewerberldndern ist praktisch unmdglich, und der Beitritt von weniger als
zehn Bewerberldndern im Jahre 2004 wiirde dem Haushaltsrahmen lediglich mehr
Spielraum verschaffen, jedoch kein Problem fiir die Haushaltsplanung darstellen.

In seinem ersten Arbeitsdokument vom April 2001 stellte der Berichterstatter fest:
,Jegliche Priifung der finanziellen Auswirkungen der Erweiterung in den néchsten
Jahren, jegliche Prognose oder jedes vorgeschlagene Szenario muss einer Grof3zahl
unbekannter Faktoren Rechnung tragen.* Dies ist noch immer richtig. Zwar sind der
Zeitplan und die Reihenfolge flir den Beitritt der Bewerberldnder seither klarer
geworden, doch einige Faktoren sind immer noch vage. ,,Das BIP-Wachstum der
gegenwirtigen Mitgliedstaaten (EU-15) sowie der Bewerberldnder muss geschatzt
werden. Die Aufnahmekapazitét der Beitrittslinder, insbesondere bei den
Strukturfonds, kann nur anndherungsweise bestimmt werden.*“ AuBlerdem befinden
sich die wesentlichen Verhandlungen in den Bereichen Haushalt, Landwirtschaft und
Strukturfonds noch in ihrer Anfangsphase. Die Einbeziehung der Direkthilfen in das
Agrarpaket, der Zeitpunkt der umfassenden Beteiligung am System der Eigenmittel
bzw. die Modalititen der Mitteliiberweisung aus den Strukturfonds gehoren zu den
entscheidenden Fragen, die im Laufe der ndchsten Monate bewiltigt werden miissen.
Der Berichterstatter mochte daran erinnern, dass die Kommission {iber 500 Antrége
von Bewerberlindern auf Ubergangsmafinahmen —iiberwiegend in der Landwirtschaft,
aber auch in anderen Bereichen — registriert hatte.

Allgemeine Bemerkungen zum Ansatz der Kommission

10.

11.

Ihr Berichterstatter mochte auf ein allgemeines Problem des Ansatzes der Kommission
verweisen: Bei ihrem Vorschlag und ihren Berechnungen geht die Kommission von
der Vorstellung aus, dass sich das Ergebnis innerhalb der Obergrenze von Rubrik 8
des Finanzrahmens bewegen muss. Allerdings enthélt die Rubrik 8 nur Richtbetrége,
die 1999 festgelegt wurden, als vom Beitritt von sechs neuen Mitgliedstaaten im Jahre
2002 ausgegangen wurde. Diese Annahme wird sich offenkundig nicht mit der
Wirklichkeit decken. Natiirlich ist der Berichterstatter ebenfalls der Ansicht, dass der
Ansatz der Kommission in politischer Hinsicht gerechtfertigt ist. Andererseits hétte
die Kommission nicht von der Annahme ausgehen sollen, dass die Obergrenze der
Rubrik 8 unverdnderlich ist. Sie hitte stattdessen von dem wirklichen Bedarf und der
Fahigkeit der neuen Mitgliedstaaten zur Aufnahme von Finanztransfers aus dem EU-
Haushalt ausgehen sollen.

Die Rubrik 8 des Finanzrahmens enthélt Betrdge flir 2002 unter der Annahme des
Beitritts von sechs neuen Mitgliedstaaten. In ihrer Mitteilung geht die Kommission
jetzt von der Annahme aus, die bereits vor einem Jahr als die realistischste erschien,
dass ndmlich zehn Bewerberldnder im Jahre 2004 der Union beitreten werden. Einige
Mitgliedstaaten argumentieren, dass deshalb der maximale zusétzliche Betrag fiir die
Finanzielle Vorausschau im Jahre 2004 nur der Betrag sein kann, der in den
Finanzrahmen fiir 2002 eingesetzt wurde. Zum anderen konnte man argumentieren,
dass die EU jetzt den Betrag verfligbar hat, der in den Finanzrahmen fiir den
Flinfjahreszeitrum 2002-2006 aufgenommen wurde, und ihn auf die verbleibenden
drei Jahre aufteilen kann. Dies Frage muss erortert werden und wird ein wichtiger
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Punkt der Verhandlungen zwischen den Mitgliedstaaten sein. Thr Berichterstatter ist
jedoch der Auffassung, dass der Ansatz der Kommission, der mit dem von ihm
vorgelegten ersten Arbeitsdokument {ibereinstimmt, in Anbetracht des Bedarfs der
kiinftigen neuen Mitgliedstaaten, der nicht mit den im Finanzrahmen fiir den Zeitraum
2002-2004 ausgewiesenen Betrdgen gedeckt werden konnte, der realistischste ist.
Dabei ist insbesondere zu beriicksichtigen, dass jetzt Finanztransfers fiir zehn statt fiir
sechs neue Mitgliedstaaten organisiert werden miissen.

12.  Die Mobilisierung der ab dem Haushaltsplan 2004 fiir die neuen Mitgliedstaaten
erforderlichen Mittel erfordert eine vorherige Anpassung der Finanziellen
Vorausschau entsprechend Nummer 25 der Interinstitutionellen Vereinbarung. Dies
bedeutet, dass das Parlament in den Vorbereitungsprozess einbezogen werden muss,
um — wie vorstehend erdrtert — Schwierigkeiten in einer spéiteren Phase des
Beitrittsverfahrens zu vermeiden. Der Wortlaut von Nummer 25 unterstreicht
ebenfalls den indikativen Charakter von Rubrik 8 des Finanzrahmens: ,, Unbeschadet
der Ergebnisse der Beitrittsverhandlungen sollten die betreffenden Rubriken nicht
Uber die Betrége hinaus gedndert werden, die in demindikativen Finanzrahmen
angegeben sind, der von einer ab dem Jahre 2002 um sechs neue Mitgliedstaaten
erweiterten Union ausgeht ...“ Der Wortlaut macht offenkundig, dass die
Teilobergrenzen und die Gesamtobergrenze der Rubrik 8 keinen verbindlichen
Charakter haben und angehoben werden kdnnen, wenn die Situation dies erforderlich
macht. In Nummer 25 heifit es dementsprechend: ,,Zur Deckung des Mehrbedarfs
dienen die hierzu in der Finanziellen Vorausschau vorgesehene Reserve und, falls
notwendig, die durch den erweiterungsbedingten Anstieg des BSP der Gemeinschaft
anfallenden zusétzichen Eigenmittel.”

13.  Es gibt einen weiteren interessanten Aspekt im Zusammenhang mit der Présentation
und Umsetzung des Finanzrahmens. In den Schlussfolgerungen der Tagung des
Européischen Rates von Berlin heif$t es in Ziffer 12 der Schlussfolgerungen des
Vorsitzes: ,, Der Européische Rat bestatigt die ... Vorgabe, dass bei der Erstellung und
Durchfiihrung des kiinftigen Finanzrahmens eine klare Trennung zwischen den
Ausgaben fur die Unionin ihrer jetzigen Zusammensetzung und den fur die kinftigen
Mitgliedstaaten, auch nach dem Beitritt, vorgesehenen Ausgaben vorzunehmen ist.
Die neue Interingtitutionelle Vereinbarung sollte diesem Erfordernis folgendermafien
angemessen Rechnung tragen.” Auch wenn die Schlussfolgerungen des Européischen
Rates in keiner Weise verbindlich fiir das Parlament sind, muss die Frage aufgeworfen
werden, wie die Anpassung der Finanziellen Vorausschau im Finanzrahmen
prasentiert und umgesetzt werden wird. Diese Frage ist jedoch nicht Gegenstand des
vorliegenden Dokuments.

14.  In diesem Zusammenhang nimmt der Berichterstatter die Gelegenheit wahr, eine
weitere Frage aufzuwerfen, die erst mittelfristig beantwortet werden muss. Die
Finanzielle Vorausschau lauft 2006 aus, wenn die wahrscheinlich zehn neuen
Mitgliedstaaten erst seit zwei oder drei Jahren Mitglieder der Union gewesen sein
werden und die Finanztransfers gerade aus der Anfangsphase herauskommen.
AuBlerdem werden die Verhandlungen tiber die neue Interinstitutionelle Vereinbarung
moglicherweise bereits 2005 — gerade ein Jahr nach der Erweiterung — aufgenommen.
Wird dies der richtige Zeitpunkt sein, um einen Finanzrahmen bis 2013 zu erortern?
Konnte eine Option darin bestehen, die bestehende Interinstitutionelle Vereinbarung
einschlielich der Finanziellen Vorausschau um zwei bis drei Jahre zu verldngern, um
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einen besseren Uberblick iiber den Bedarf und die Ausfiihrung in den verschiedenen
Rubriken zu erhalten, auch mit Blick auf mogliche weitere Beitritte zwischen 2007
und 2013 (insbesondere Bulgarien und Ruménien)? Wiirde dies eine parallele
Anpassung der Rechtsrahmen der Strukturfonds und eines Teils der Gemeinsamen
Agrarpolitik erforderlich machen?

15.  Im Folgenden wird der Berichterstatter die verschiedenen Losungen fiir die einzelnen
Bereiche der Gemeinschaftspolitik erdrtern: mogliche Losungen fiir die Finanzfragen
in Verbindung mit den Rubriken 1, 2, 3, 4 und 5 der Finanziellen Vorausschau, aber
auch die Frage der Eigenmittel und moglicher Ausgleichszahlungen an die neuen
Mitgliedstaaten. Der Berichterstatter wird ferner einige Bemerkungen zur Frage der
Anpassung der Finanziellen Vorausschau beziiglich der Rubrik 8 formulieren.

Die Position des Parlaments

16.  Der Berichterstatter wird seine Uberlegungen auf die im Parlament erdrterten
Dokumente stiitzen, die vom Haushaltsausschuss im Juni 2001 angenommene
Sellungnahme zu den Antragen Bulgariens, Zyperns, der Tschechischen Republik,
Estlands, Ungarns, Lettlands, Litauens, Maltas, Polens, Ruméaniens, der Sowakel und
Soweniens auf Mitgliedschaft in der Européischen Union und zum Sand der
Verhandlungen sowie den vom Plenum am 5. September 2001 angenommenen Bericht
Brok tiber die Erweiterung der Europdischen Union.

17. Indiesem Bericht legte das Parlament insbesondere seinen Standpunkt zum
Erweiterungsprozess dar und bezog darin — mit nur geringfiigigen Anderungen — die
Stellungnahme des Haushaltsausschusses ein:

ist der Ansicht, dass die Erweiterung wirtschaftliche und politische Vorteile bringen wird, die
jeweils grofer sind als die Haushaltskosten; hebt hervor, dass der Beitritt nicht von Fragen
abhangig gemacht werden darf, die derzeit anmschen den Mitgliedstaaten strittig sind; betont,
dass die Politik des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts fur die gesamte Union auch
nach der Erweiterung fortgeftihrt werden muss; (Ziffer 14)

weist darauf hin, dass die Beteiligung von neuen Mitgliedstaaten an der Gemeinsamen
Agrarpolitik der Union und den struktur politischen Mal3nahmen in den ersten Jahren der
Mitgliedschaft schrittweise erfolgen wird, um der soziobkonomischen Lage, der
Aufnahmekapaztat, der Kofinanzerungskapaztat und der Verwaltungsstruktur dieser neuen
Mitgliedstaaten sowie auch den Auswirkungen auf den Haushalt der EU Rechnung zu tragen;
(ziffer 16)

hebt mit Nachdruck hervor, dass die voraussichtlichen Kosten fir den Haushalt der
Europdaischen Union, die durch den Beitritt neuer Mitgliedstaaten bis 2006 entstehen, im
Rahmen der Bestimmungen der geltenden Interinstitutionellen Vereinbarung vom 6. Mai 1999
(iber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens® gedeckt werden
konnen; schlagt vor, dass die Betrage nach dem Beitritt im Wege einer Anpassung der
Finanzellen Vorausschau fur das betreffende Jahr innerhalb der Grenze von 1,27 % fur
Zahlungserméchtigungen und von 1,335 % fir Ver pflichtungser méchtigungen aufgebracht

"ABL C 172 vom 18. 6. 1999, S. 1.

DT\454806DE.doc 7/18 PE 311.087

DE



DE

werden kdnnten; weist darauf hin, dass der Spielraum fir unvorhergesehene Ausgaben bei
den Zahlungen, der bei insgesamt 0,15 % des BSP der Gemeinschaft im Jahr 2004 liegt, auch
zur Deckung des zusétichen Finanzbedarfs im Zusammenhang mit der Erweiterung
verwendet werden konnte; (Ziffer 17)

weist mit Nachdruck darauf hin, dass die Kosten infolge des Beitritts neuer Mitgliedstaaten
nach 2006 voraussichtlich noch erheblich ansteigen werden und eine ernsthafte Prifung der
Finanzierung des EU-Haushalts sowie der Beitragskapaztét der alten und der neuen
Mitgliedstaaten erforderlich machen; betont jedoch, dass es den Grundsatz unterstiitzt, die
Obergrenze der Zahlungser méchtigungen bis 2006 bei 1,27 % des BSP der Gemeinschaft zu
belassen, die Uber den EU-Haushalt zur Deckung des Bedarfs einer erweiterten Union genutzt
werden konnte; (Ziffer 18)

weist darauf hin, dass die bevorstehenden Reformen der Gemeinsamen Agrarpolitik den
finanziellen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen der Erweiterung auf die
Landwirtschaft und umgekehrt sowie der Stuation des Agrarsektorsin den neuen
Mitgliedstaaten Rechnung tragen sollten; betont, dass die Reformen mdglichst vor dem
Beitritt unter Beriicksichtigung der derzeitigen und kunftigen Verpflichtungen im Rahmen der
WTO beschlossen werden sollten; hebt insbesondere die Notwendigkeit hervor, mit der
Erorterung der Mdglichkeit einer Gewahrung direkter Beihilfen an die Landwirte der neuen
Mitgliedstaaten zu beginnen; (Ziffer 19)

stellt fest, dass die Direktzahlungen an landwirtschaftliche Erzeuger eine wichtige und
kontroverse Rolle in den Beitrittsverhandlungen spielen; betont die Notwendigkeit einer
Heranfuhrung der Direktzahlungen an die,, Zweite Saule* der GAP durch die obligatorische
Anbindung der Pramien an soziale und 6kologische Kriterien (Cross-Compliance und
Modulation), um die Kontroverse zu entscharfen und eine einheitliche Gestaltung der
Préamienzahlungen in der dann erweiterten Union zu garantieren; (Ziffer 20)

stellt fest, dass die wesentlichen Haushaltsprobleme im Zusammenhang mit der Erweiterung
nach 2006 mit Rubrik 1 (GAP) und Rubrik 2 (Strukturpolitische Maldhahmen) zu tun haben;
hebt gleichzeitig hervor, dass beide Teile der Haushaltsbehdrde der EU auch die
erforderlichen Vorkehrungen treffen missen, um Probleme in anderen Haushaltsrubriken,
nicht zuletzt in Rubrik 3 (Interne Politikbereiche) und Rubrik 5 (Verwaltungsausgaben), wo
sich bereits ein neuer fur die Vorbereitung der Erweiterung erforderlicher Bedarf abzeichnet,
zu ermitteln und zu verhindern; (Ziffer 22)

ersucht die Kommission, regelméldig aktualisierte Zahlen tGber die finanziellen Kosten der
Erweiterung bis 2006 entsprechend dem jeweiligen Stand der Beitrittsverhandlungen
vorzulegen; (Ziffer 23)

Landwirtschaft

18. Im Dokument der Kommission flieBen in die Berechnung fiir die Finanzierung des
Agrarsektors drei Elemente ein:

° Die GAP-Marktpolitik ist der am wenigsten kostenintensive Bereich im Agrarpaket.
Sie ist Teil des gemeinschaftlichen Besitzstandes und wird weder von den
Mitgliedstaaten noch von den Beitrittslindern in Frage gestellt. Auch wenn
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19.

Einzelheiten im Zusammenhang mit einzelnen Marktordnungen Probleme verursachen
konnen, wird die Gesamtwirkung dieses Teils kein grofles Problem fiir die
Verhandlungen sein.

Die Politik fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums ist ein gutes Instrument, das den
besonderen Bediirfnissen der neuen Mitgliedstaaten angepasst werden muss. Die
Kommission hat diesen Aspekt unterstrichen, und hierauf entfillt der grofite Anteil des
Finanztransfers im Agrarsektor. Die von der Kommission fiir diese beiden Elemente
vorgenommene Berechnung fiihrt zu Ergebnissen, die den im Arbeitsdokument von
2001 verdffentlichten Betragen sehr dhnlich sind.

Die Direktzahlungen werden flir den Verhandlungsprozess sehr viel problematischer
sein. Die Kommission schldgt ein Zwei-Phasen-Konzept vor; danach werden in den
neuen Mitgliedstaaten Direktzahlungen von 25% (2004), 30% (2005) und 35% (2006)
der Hohe im gegenwirtigen System eingefiihrt. Fiir 2004 werden keine Ausgaben
veranschlagt, da Erstattungen aus dem EU-Haushalt fiir die Ausgaben der
Mitgliedstaaten fiir Direktbeihilfen in einem Jahr nur aus dem Haushalt des folgendes
Jahres getétigt werden. Die Hohe der Direktzahlungen soll 2013 100% des dann
geltenden Unterstiitzungsniveaus erreichen, und zwar unter Zugrundelegung der dann
geltenden Regelung, die nicht notwendigerweise die Gleiche sein wird wie jetzt. Die
im Dokument der Kommission vorgesehenen Mittel sind erheblich geringer als im
Arbeitsdokument von 2001, das einer gewissen Kldarung bedarf. Insbesondere der
Anstieg des Betrags in den folgenden Jahren fallt weniger ausgeprigt aus, als dies der
Berichterstatter 2001 erwartet hatte.

Tabdle 1 - Landwirtschaft

2004 2005 2006 Gesamtbetrag

GAP-Marktpolitik 516 749 734 1.999

Léandliche Entwicklung 1.532 1.674 1.781 4.987

Zwischensumme KOM 2.048 2.423 2.515 6.986

Arb. dok. 2001 1.960 2.105 2.248 6.313

Direktbeihilfen KOM 1.173 1.418 2.591

Arb. dok. 2001 1.607 3.216 4.823
(Uberarbeitet)

Gesamtbetrag 2.048 3.596 3.933 9.577
Landwirtschaft KOM

Gesamtbetrag 1.960 3.712 5.464 11.136
Landwirtschaft Arb. dok.
2001

NB. Berechnungen der Kommission auf der Grundlage der Preise von 1999,
Berechnungen im Arb. dok. 2001 auf der Grundlage von Preisen des Jahres
2002

Generell vertritt der Berichterstatter die Auffassung, dass der Vorschlag der
Kommission nicht weit von dem bereits vom Parlament bekundeten Standpunkt
entfernt ist.

Was die GAP-Marktpolitik betrifft, muss die finanzielle Auswirkung das Ergebnis
einer exakten Anwendung der fiir jede Marktordnung geltenden Vorschriften, d.h. der
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konsequenten Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes sein.

Was die Politik der ldndlichen Entwicklung anbelangt, unterstiitzt der Berichterstatter
den Ansatz, dass dieses Instrument in besonderem Mafle fiir die Einbeziehung der
Beitrittslander in die EU-Agrarpolitik geeignet ist. Die Kommission sieht eine Reihe
von Anpassungen vor:

Anhebung des EU-Konfianzierungsanteils auf 80%,

Umsetzung der Politik durch Anwendung der SAPARD-Regeln, einschlieflich
getrennter Mittel,

Hinzufligung spezifischer Malnahmen, die durch die bestehenden MaBnahmen im
Rahmen des EAGFL-Abteilung Garantie nicht abgedeckt werden, um auf die
spezifischen Probleme zu reagieren.

Diese Anpassungen in der Politik fiir die Entwicklung des lindlichen Raums sind
anscheinend niitzlich fiir die neuen Mitgliedstaaten; insbesondere die Umsetzung der
Politik durch Anwendung der SAPARD-Regeln und die Hinzufligung spezifischer
Mafnahmen kdnnen die Durchfiihrung der Politik in den ersten Jahren nach der
Erweiterung verbessern.

Eine Anhebung des Kofinanzierungsanteils kann niitzlich bei der Bewéltigung des
Problems sein, dass die neuen Mitgliedstaaten unter Umstdnden Schwierigkeiten
haben, die erforderlichen Betrége fiir die Kofinanzierung gemif3 den bestehenden
Gemeinschaftsregeln aufzubringen. Diese Frage kann sich im Rahmen der
strukturpolitischen Maflnahmen als noch heikler erweisen. Der Berichterstatter méchte
jedoch schon jetzt die Frage erortern, ob diese Steigerung des Kofinanzierungsanteils
nach 2006 aufrechterhalten werden kann oder ob der Kofinanzierungsanteil nach 2006
gesenkt werden oder ob er von den Kapazititen der neuen Mitgliedstaten abhingen
und individuell angepasst werden sollte.

Die Diskussion zwischen den Mitgliedstaaten und zwischen der EU und den
Beitrittslandern wird sich tiberwiegend auf die Direktzahlungen konzentrieren. Auf
dem Gipfel in Berlin im Jahre 1999 schlossen die Mitgliedstaaten die Direktzahlungen
von den Finanzangaben im Finanzrahmen aus. In den letzten Wochen haben einige
Mitgliedstaaten bereits angekiindigt, dass sie die Einbeziehung von Direktbeihilfen in
das Verhandlungspaket mit den Beitrittslindern ablehnen. Thr Berichterstatter mochte
betonen, dass die Direktzahlungen Bestandteil des gegenwirtigen gemeinschaftlichen
Besitzstandes sind. Damit muss dieser Teil der EU-Agrarpolitik zwangslaufig in die
Verhandlungen mit den Bewerberldandern einbezogen werden. Thr Berichterstatter ist
ferner der Auffassung, dass diese Verhandlungen mittelfristig zu einer Einbeziehung
der neuen Mitgliedstaaten in die Direktzahlungen fiihren miissen. Eine
Diskriminierung in dieser Hinsicht wird von den Beitrittsldindern nicht hingenommen
werden. In einigen Bewerberlédndern steht die 6ffentliche Meinung dem Beitritt zur
EU bereits zunehmend kritisch gegeniiber, und vor allem in Polen konnte der
Ausschluss von den Direkthilfen weitreichende negative Auswirkungen haben. Der
Berichterstatter hatte bereits eine stufenweise Einfiihrung von Direktzahlungen fiir die
neuen Mitgliedstaaten vorgeschlagen. Die Kommission greift diesen Ansatz auf
realistische Weise auf und bemerkt, dass sich die Hohe der Direkthilfen im Verlauf
der GAP-Reform und besonders nach 2006 dndern konnte. Der Berichterstatter
mochte einen Ansatz zur Diskussion stellen, bei dem die Gesamtausgaben fiir die
Direktzahlungen auf dem gegenwértigen Niveau stabilisiert werden, der Anteil der
gegenwirtigen Mitgliedstaaten gesenkt wird und der Anteil der neuen Mitgliedstaaten
zwischen 2004 und 2013 erhoht wird.

Der Berichterstatter mochte die Mitglieder darauf aufmerksam machen, dass die
Kommission iiber die indikative Obergrenze in Rubrik 8 fiir die Agrarausgaben
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(Verpflichtungen) fiir die Jahre 2005 und 2006 hinausgegangen ist. Dies ist auf die
Einbeziehung der Direktbeihilfen zuriickzufiihren und kann deshalb gerechtfertigt
werden.

Der Berichterstatter begriifit ebenfalls den Ansatz, den neuen Mitgliedstaaten in den
ersten Jahren die Option zu belassen, die Direktzahlungen an die landwirtschaftliche
Anbaufliche statt die Erzeugung zu kniipfen. Dies wird die Durchfiihrung der
Direktzahlungen erleichtern, jedoch auch Anhaltspunkte fiir eine Reform in diesem
Sektor liefern. Hier ist auch dem Umstand Rechnung zu tragen, dass die kiinftigen
WTO-Verhandlungen, insbesondere betreffend ,,Blue Box“ und ,,Green Box*, die
Zukunft der GAP beeinflussen werden.

Strukturpolitische Mal3nahmen

20.

21.

Im Dokument der Kommission wird ein Stufenkonzept vorgeschlagen, wie es bereits
vom Parlament beflirwortet wurde. Die Betrige fallen — insbesondere im ersten Jahr
nach dem Beitritt — hoher aus als die Schitzungen im Arbeitsdokument von 2001, was
einen optimistischeren Ansatz der Kommission in Bezug auf die Absorptionskapazitét
der Bewerberldnder verdeutlicht. Die vorgeschlagenen Betrige sollen es ermoglichen,
dass in den neuen Mitgliedstaaten 2006 eine durchschnittliche Unterstiitzungssumme
von 137 € pro Kopf der Bevolkerung erreicht wird. Dieser Betrag lisst sich den 126 €
gegeniiberstellen, die anfianglich in der Agenda 2000 vorgesehen waren, und dem
Pro-Kopf-Betrag von 231 €, den die ,,Kohésionsmitgliedstaaten* bis zum genannten
Jahr weiterhin erhalten werden. Mit dem Ansatz der Kommission werden die in Berlin
gefassten Beschliisse bestdtigt, wonach die Gemeinschaftsmittel 4% des BIP jedes
Mitgliedstaates nicht {ibersteigen werden; dieser Anteil ist in der EU niemals erreicht
worden. Die neuen Mitgliedstaaten werden somit im Durchschnitt Betrdge erhalten,
die 2,5% ihres BIP entsprechen. Um eine hohere Absorptionskapazitét zu erreichen,
schlagt die Kommission vor, den Kohidsionsfonds auf die neuen Mitgliedstaaten
auszuweiten und ein Drittel des Finanzrahmens fiir die strukturpolitischen
Malnahmen fiir den Kohésionsfonds bereitzustellen, was ein sehr viel hherer Anteil
ist als in den gegenwirtigen vier ,,Kohédsionsmitgliedstaaten* (18%). Die Umsetzung
beim Kohésionsfonds ist leichter als im Falle der Strukturfonds (groBere Vorhaben in
den Bereichen Verkehr und Umwelt), und der maximale Kofinanzierungsanteil aus
dem EU-Haushalt ist hoher (85% statt 80%). Die Kommission kiindigt an, dass den
Durchfiihrungssystemen fiir die Strukturfonds und dem Institutionenaufbau Prioritét
eingerdumt wird, um zur Verbesserung der Kapazititen der 6ffentlichen Verwaltung
beizutragen.

Fiir den Nordteil Zyperns sollte ein Betrag von insgesamt 206 Millionen € fiir den
Zeitraum 2004-2006 in den Rubriken 1, 2 und 3 veranschlagt werden, und unter der
Rubrik 2 sind 144 Millionen € zu veranschlagen. Diese Mittel sollten mit dem
Verhandlungsprozess und der politischen Beilegung des Konflikts zwischen dem Siid-
und dem Nordteil Zyperns verkniipft werden.

Der Berichterstatter begriifit das von der Kommission fiir die Strukturfonds
ausgewdhlte Stufenkonzept.

Die Betrége fiir die ersten Jahre der strukturpolitischen MaBnahmen erscheinen
optimistisch, was die Absorptionskapazitit der neuen Mitgliedstaaten betrifft, aber der
betriachtliche Anteil des Kohdsionsfonds an den strukturpolitischen MaBBnahmen
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konnte der Schliissel fiir die Entwicklung der erforderlichen Absorptionskapazitat
sein. Thr Berichterstatter mochte jedoch daran erinnern, dass der Kohésionsfonds
geschaffen wurde, um die Teilnahme von vier Landern an der Wahrungsunion zu
gestatten. Der Einsatz des Kohésionsfonds zur Verbesserung der Durchfiihrung der
strukturpolitischen MaBnahmen in den neuen Mitgliedstaaten in einem derartigen
AusmaB ist deshalb zumindest als ein neuer Ansatz anzusehen. Es kann die Frage
aufgeworfen werden, ob der Anteil des Kohésionsfonds an den strukturpolitischen
Mafnahmen degressiv gesenkt werden sollte in dem Maf3e, wie sich die Durchfiihrung
der Strukturfonds in den neuen Mitgliedstaaten verbessert.

° Implizit gesteht die Kommission ein, dass aufgrund von Schwierigkeiten bei der
Verwaltungskapazitdt dieser Lander Durchfiihrungsprobleme in den neuen
Mitgliedstaaten zu erwarten sind. Dies ldsst zum einen den optimistischen Ansatz in
Bezug auf die Absorptionskapazitdt fragwiirdig erscheinen. Zum anderen kann der
Berichterstatter die Schwerpunktsetzung auf den Institutionenaufbau, die bei den
strukturpolitischen MaBBnahmen, aber auch im Rahmen der internen Politikbereiche
vorgenommen wird, nur unterstiitzen.

° Der Berichterstatter begriifit das politische Signal, das mit der Zweckbestimmung
eines Betrags fiir den Nordteil Zyperns gegeben worden ist. Man sollte sich jedoch vor
Augen halten, dass dieser Betrag — vorldufig — ohne detaillierte Kenntnis des
tatsdchlichen Bedarfs nur politische Signalwirkung haben kann.

I nterne Politikbereiche

22.  Die Zahlen der Kommission fiir die Jahre 2004 bis 2006 stiitzen sich auf den
Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2002 bis 2004, bei dem eine Anpassung zur
Beriicksichtigung des Beitritts von zehn statt von sechs Bewerberlandern
vorgenommen wurde.

23.  Neben der Beteiligung der neuen Mitgliedstaaten an bestehenden
Gemeinschaftsprogrammen sieht die Kommission die Einbeziehung von zwei neuen
Elementen vor, die fiir einige der Beitrittslinder von besonderem Interesse sind.

e PHARE-Heranfiihrungshilfe wird fiir die Stilllegung der Kernkraftwerke in
Bohunice/Slowakei und Ignalina/Litauen bereitgestellt. Es wird vorgeschlagen,
diese Hilfe im Zeitraum 2004 bis 2006 zu gewéhren; die Betrige fiir den
Dreijahreszeitraum sollen sich auf 60 Millionen € fiir Bohunice und 245 Millionen
€ fiir Ignalina belaufen.

e Heranfiihrungshilfe — insbesondere im Rahmen von PHARE — wird fiir den
Aufbau angemessener Verwaltungsstrukturen und die Stiarkung der
administrativen Kapazitdt zur Umsetzung des Besitzstands bereitgestellt. Nicht alle
derzeit unterstiitzten Mafnahmen kdnnten nach dem Beitritt von den Strukturfonds
libernommen werden. Deshalb schligt die Kommission vor, zwischen 2004 und
2006 einen Betrag von 380 Millionen € fiir die Vorhaben zum Institutionenautbau
unter Rubrik 3 auszugeben.

24.  Thr Berichterstatter ist skeptisch, was den Ansatz der Kommission betrifft, die bei
threm Vorschlag von dem Finanzrahmen ausgeht — selbst wenn sie auf die Betrage fiir

den Zeitraum 2002 bis 2004 zuriickgeht — und nicht von einer Schéitzung des Bedarfs.
Der Berichterstatter hétte zumindest die Betrdge fiir 2004 bis 2006 als Ausgangspunkt

PE 311.087 12/18 DT\454806DE.doc

DE



25.

26.

fiir die Uberlegungen der Kommission bevorzugt, wihrend die SondermafBinahmen fiir
die Stilllegung von Kernkraftwerken und den Institutionenautbau als zusitzliche
Betrige angesehen werden konnten, die bei der Verabschiedung des Finanzrahmens
im Jahre 1999 nicht vorhergesehen werden konnten. In diesem Kontext kdnnte man
die Frage aufwerfen, ob die Mittel fiir die zwei Bereiche ausreichend sein werden. Der
Abschluss des Prozesses des Institutionenaufbaus kann unter Umstidnden ldnger
dauern als von der Kommission veranschlagt. Die Energiesituation in Litauen nach der
Stilllegung des Kernkraftwerks Ignalina macht moglicherweise eine zusétzliche EU-
Unterstiitzung als Ausgleich fiir die zu erwartenden Defizite bei der
Energieversorgung und der wirtschaftlichen Lage Litauens erforderlich.

Der veranschlagte Bedarf flir den Institutionenaufbau unter Rubrik 3 — zusitzlich zu
den im Rahmen der Strukturfonds zu finanzierenden Mafinahmen — verdeutlicht klar
die Notwendigkeit, die administrative Kapazitdt einiger Bewerberlander zu
verbessern. Die Auswirkungen dieser Probleme auf die Bereitschaft einiger
Bewerberldnder zum EU-Beitritt miissen ernst genommen werden.

Die Kommission regt an, dass die Bereitstellung besonderer Finanzmittel flir die
Stilllegung von Kernkraftwerken und den Institutionenaufbau unter dem Kapitel
»Sonstiges verhandelt werden konnte; iiber dieses Kapitel wird im letzten Schritt der
Beitrittsverhandlungen zusammen mit dem Kapitel ,,Institutionen* verhandelt. Der
Berichterstatter ist der Auffassung, dass diese beiden Elemente nicht von der Debatte
tiber die librigen Finanzfragen getrennt werden konnen, die im Rahmen der Kapitel
Landwirtschaft, Strukturfonds und Haushalt erortert werden, da sie sich im Jahre 2004
auf einen Betrag von 325 Millionen € belaufen werden, etwa 28% der geschitzten
Kosten fiir die neuen Mitgliedstaaten unter der Rubrik 3 im Jahre 2004, auch wenn in
den darauffolgenden Jahren mit einem Riickgang zu rechnen ist.

Externe Politikbereiche

27.

28.

Entsprechend dem Finanzrahmen der IIV hat die Kommission keine Anpassung der
Obergrenze in Rubrik 4 vorgesehen.

Der Berichterstatter ist der Auffassung, dass der Beitritt der mittel- und
osteuropdischen Linder sowie Zyperns und Maltas fiir die Union neue politische
Aufgaben im Bereich der externen MaBBnahmen mit sich bringt, wobei das besondere
Verhiltnis zur Tiirkei zu beriicksichtigen ist. Die Europédische Union wird neue
gemeinsame Grenzen mit der Ukraine, Belarus, Kroatien und Moldawien haben. Die
geografische und politische Situation Zyperns erfordert besondere Aufmerksamkeit.
Die geografische Lage der Region Kaliningrad wird dazu fithren, dass ein Teil
Russlands von EU-Gebiet umgeben wird. Die Union wird aulerdem die politischen
Verpflichtungen der neuen Mitgliedstaaten in ihrer AuBenpolitik beriicksichtigen
miissen. All dies wird zur Notwendigkeit zusétzlicher Finanzmittel bei den externen
Mafnahmen und neuen Elementen der interregionalen Zusammenarbeit fithren, da
sich die Obergrenze unter der Rubrik 4 der Finanziellen Vorausschau bereits als
unzureichend erwiesen hat.
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Administrative Kosten

1.

30.

31.

32.

33.

34.

Im Finanzrahmen wurde die Obergrenze fiir Verpflichtungserméchtigungen fiir die
Verwaltungsausgaben auf 450 Mio. € jéhrlich festgelegt. Die Kommission schligt die
Aufstockung der Betridge auf 503 Mio. € im Jahre 2004, 558 Mio. € im Jahre 2005 und
612 Mio. € im Jahre 2006 vor; dabei trigt sie dem Umstand Rechnung, dass
wahrscheinlich 10 Bewerberlidnder beitreten werden und nicht sechs. Die Kommission
erklart, dass der Anstieg der Zahl der neuen Mitgliedstaaten zu einem
iberproportionalen Anstieg der Ausgaben fiihrt, weil der Einfluss bestimmter
Elemente zu beriicksichtigen ist wie beispielsweise die Auswirkung jeder neuen
Gemeinschaftssprache auf den Ubersetzungs- und Dolmetschdienst.

Ihr Berichterstatter unterstreicht, dass der Bedarf der EU-Verwaltung aufgrund der
Erweiterung bereits vor dem tatséchlichen Zeitpunkt des Beitritts betréchtlich
zunehmen wird, da die administrativen Vorbereitungen abgeschlossen werden miissen,
ehe die Bewerberldnder zu Mitgliedstaaten werden. Die Generalsekretére der Organe
veranschlagen in einem auf Ersuchen des Parlaments und des Rates erstellten Bericht
fiir 2003 einen Betrag von 134 Mio. € und fiir 2004 einen Betrag von 476 Mio. € als
zusétzliche Kosten fiir die Vorbereitung des Beitritts neuer Mitgliedstaaten. Vor dem
Hintergrund dieser Betrdge erscheint der Vorschlag der Kommission verniinftig.

Die groBten Kostenzunahmen werden sich aufgrund des zusitzlichen Bedarfs an Uber-
setzungs- und Dolmetschleistungen, neuen Stellen in anderen Bereichen und Infra-
strukturen ergeben. Die zusétzlichen Kosten in Hohe von 476 Mio. € (unter der
Voraussetzung, dass die Erweiterung am 1. Januar 2004 stattfinden wird) werden in
erster Linie auf den Sprachendienst (etwa 36%) und anderes zusitzliches Personal
(25%) entfallen. Auf die Kosten flir neue Gebaude konnen etwa 19% entfallen,
wihrend der Kostenanstieg, der unmittelbar fiir die neuen Mitglieder der Organe
notwendig sein wird, einen Anteil von etwa 6% erreichen wird.

Den im Bericht der Generalsekretére (flir 2004) zusammengetragenen Schitzungen
zufolge besteht der grofite Bedarf an zusétzlichem Personal beim Parlament (+ 1.240
Stellen, von denen 500 moglicherweise durch Ruhestand, natiirliche Abgéange und
Vorruhestand ausgeglichen werden konnten), gefolgt von der Kommission (700 neue
Stellen), dem Gerichtshof (608 neue Stellen) und dem Rat (etwa 500 neue Stellen).
Die Zahl der neuen Stellen wird sich auf insgesamt etwa 3.100 belaufen. Der Grofteil
dieser Stellen wird auf den Sprachendienst entfallen (etwa 65% bzw. 2.000 Stellen).

Aufgrund des Anstiegs der Zahl der Mitglieder der Institutionen (106 neue Mitglieder
des Parlaments, 20 neue Mitglieder des Gerichtshofes, 10 neue Mitglieder des
Rechnungshofes, 25 neue Mitglieder im Wirtschafts- und im Sozialausschuss sowie
im Ausschuss der Regionen) wird es nicht zu einem hohen Kostenanstieg aufgrund
direkter Kosten kommen, doch natiirlich gehen mit dem Anstieg der Mitgliederzahl
eine Reihe von Kosten einher.

Betrachtliche Kosten werden sich im Hinblick auf den neuen Gebdudebedarf fiir
samtliche Institutionen ergeben (etwa 90 Mio. € im Jahre 2004). Besondere Kosten
werden sich fiir einige Organe ergeben, z.B. fiir das Parlament aufgrund der gro3en
Zahl neuer Mitglieder und der Notwendigkeit, Biiros in den neuen Mitgliedstaaten zu
erdffnen. Der Rat veranschlagt die zusétzlichen Kosten filir Vertreter bei offiziellen
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Sitzungen mit 10 Mio. € jéhrlich. Die Kommission muss die Ubersetzung simtlicher
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft in die neuen Sprachen der Gemeinschaft
sicherstellen, und einige Europidische Schulen miissen neue Sprachabteilungen
aufbauen (etwa 9,4 Mio. €).

35. Die Schitzungen enthalten eine Vielzahl von verschiedenen Elementen. Deshalb sollte
unter der Obergrenze von Rubrik 4 ein gewisser Spielraum vorhanden sein, der nicht
durch eine Anpassung um lediglich 476 Mio. € fiir 2004 und steigende Betrige fiir die
folgenden Jahre gewihrleistet wiirde. Selbst die Betrdge der Kommission (beginnend
mit 503 Mio. € im Jahre 2004) erscheinen relativ knapp bemessen, da voraussichtlich
bereits im Jahre 2003 kein Spielraum unter dieser Rubrik besteht.

36.  Der Berichterstatter hegt personlich gewisse Zweifel daran, dass die Organe bereits
alle Moglichkeiten eingesetzt haben, sich durch Straffung der Arbeitsprozesse und
Zustindigkeitsstrukturen auf die Erweiterung vorzubereiten. Ahnliche Zweifel lassen
sich an den Uberlegungen fiir die Zukunft der Sprachenregelung in den Institutionen
duBern. Allerdings finden andere Losungen als die, die bereits erortert werden, derzeit
offensichtlich keine Mehrheit.

Eigenmittel und Haushaltsausgleich

37.  Die Kommission geht davon aus, dass die neuen Mitgliedstaaten ab dem ersten Jahr
der Mitgliedschaft uneingeschrinkt zu den Eigenmitteln der Européischen Union
beitragen sollten. Auf der Grundlage der von der Kommission gelieferten BIP-Zahlen
und eines geschétzten Anstiegs um jéhrlich 4% wiirden 1,1% des BIP von 10
Beitrittslindern einen Gesamtbetrag von 5,2 Mrd. € im Jahre 2004 und 5,7 Mrd. € im
Jahre 2006 ergeben. 1,1% des BIP der Gemeinschaft entspricht mehr oder weniger den
im Finanzrahmen der EU-21 fiir die Jahre 2004 bis 2006 festgelegten Obergrenzen.
Deshalb konnen diese Betrége einen Anhaltspunkt zu den Eigenmitteln geben, die von
den neuen Mitgliedstaaten beizusteuern sind.
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Schatzung der Eigenmittel* unter Zugrundelegung von 1,1% desBIP, in

Mio. €

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Tschechische Republik 867 902 938
Estland 86 89 93
Ungarn 884 920 956
Lettland 118 123 128
Litauen 172 179 186
Polen 2360[ 2455| 2553
Slowakei 297 309 322
Slowenien 268 279 290
8 MOEL-Bewerberlander 5053 5255 5465
Zypern 135 140 146
Malta 51 53 55
10 Bewerberlander 5238 5448 5666
Obergrenze Finanzrahmen EU-21 fiir
Z_ag'ungeﬂ diefur den Beitritt verfigbar | 4 140| 6710/  8.890| 11.440| 14.220
sin
Von der Kommission vorgeschlagene
Ver pflichtungser méchtigungen 10.794] 13.400 15.966

* Eigene Berechnung auf der Grundlage von BIP-Ansgaben der Kommission bis 2003
BIP-Anstieg um jéhrlich 4% im Zeitraum 2004-06

38.  Natiirlich haben diese Betrége lediglich Hinweischarakter, sie konnten jedoch ein Bild
von der Kapazitéit der neuen Mitgliedstaaten vermitteln, einen Beitrag zur Einnahmen-
seite des EU-Haushalts zu leisten. Im Vergleich zur Obergrenze des Finanzrahmens
fiir die EU-21, der 1999 in der IIV festgelegt wurde, ist die Differenz im Jahre 2004
relativ gering (etwa 3,6 Mrd. €), was einige der neuen Mitgliedstaaten zu Nettozahlern
machen konnte. In den Jahren 2005 und 2006 konnte die Differenz bereits auf ca. 6
bzw. 8,5 Mrd. € ansteigen, was Ubergangsmafinahmen erforderlich machen wiirde, um
zu vermeiden, dass neue Mitgliedstaaten in den ersten Jahren nach dem Beitritt zu
Nettobeitragszahlern werden.

39.  Die Kommission geht davon aus, dass Ubergangsvorkehrungen fiir den
Haushaltsausgleich fiir simtliche bzw. einige der neuen Mitgliedstaaten erforderlich
sein werden. Die Bewerberldnder betonen, dass sie nicht in die Position von
Nettozahlern in den EU-Haushalt kommen wollen. Dies kdnnte sich daraus ergeben,
dass die neuen Mitgliedstaaten von Beginn an uneingeschrinkt zu den Eigenmitteln
beitragen miissen, wohingegen die Zahlungen aus dem EU-Haushalt nicht so schnell
die normale Hohe erreichen werden. Die Verpflichtungen fiir getrennte Mittel werden
in den ersten Jahren die Zahlungen iibersteigen. Was die nicht-getrennten Mittel
betrifft, werden die Erstattungen aus dem EU-Haushalt fiir die Ausgaben der
Mitgliedstaaten fiir Direktzahlungen an die Landwirte erst im darauffolgenden Jahr
getitigt, was bedeutet, dass es 2004 keine Erstattung geben wird. Die endgiiltige
Berechnung der Ubergangsvorkehrungen kann erst nach dem Abschluss der Debatte
tiber die Kapitel mit finanziellen Auswirkungen, d.h. erst ganz am Ende der
Beitrittsverhandlungen vorgenommen werden. Die Kommission schétzt, dass der
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Spielraum, der unter der Obergrenze der Finanziellen Vorausschau fiir den Beitritt
verfligbar bleibt, ausreichen sollte, um die Kosten des Haushaltsausgleichs
abzudecken.

Der Berichterstatter stimmt der Vorstellung zu, dass die neuen Mitgliedstaaten
wihrend einer Ubergangsphase einen Haushaltsausgleich erhalten kénnen. Der Ansatz
der Kommission, den Haushaltsausgleich auf der Ausgabenseite des Haushalts in
Form eines Pauschalbetrags, der befristet und degressiv sein sollte, vorzusehen, ist
sicherlich leichter umzusetzen und transparenter als die Kiirzung bei den Eigenmitteln
aus den neuen Mitgliedstaaten. Aber die Zahlung von Pauschalbetrdgen auf der
Ausgabenseite verringert — vielleicht in betrdchtlichem Umfang — den Spielraum fiir
die Zahlungen, die als fiir die Erweiterung verfiigbare Mittel in die Finanzielle
Vorausschau eingesetzt werden, wiahrend eine Kiirzung auf der Einnahmenseite keine
unmittelbare Auswirkung auf die Ausgabenseite haben und den verfiigbaren
Spielraum fiir Zahlungen nicht verringern wiirde. Stimmt das Parlament dem Ansatz
der Kommission zu, miissen die Mitgliedstaaten einer Anpassung der Finanziellen
Vorausschau zustimmen, die ausreichende Spielrdume fiir die zur Deckung des
Bedarfs der neuen Mitgliedstaaten erforderlichen Ausgaben bietet.

Abschlief3ende Bemerkungen

41.

42.

43.

44,

Bei der Vorbereitung der Beitrittsverhandlungen sind sowohl die
Interessenunterschiede zwischen den derzeitigen Mitgliedstaaten als auch die
Bediirfnisse und Standpunkte der Bewerberldander zu beriicksichtigen. Sicherlich
werden die Betrdge, die in den Beitrittsverhandlungen vereinbart werden, und die
Obergrenzen, die das Ergebnis der Anpassung der Finanziellen Vorausschau sein
werden, eine Frage der politischen Einigung zwischen den verschiedenen Partnern in
verschiedenen Verhandlungsprozessen sein. Vielleicht hat die Kommission jedoch zu
hartnickig versucht, den Ergebnissen des Verhandlungsprozesses vorzugreifen, und ist
nicht nahe genug bei den tatsdchlichen Bediirfnissen der Bewerberlidnder einerseits
und ihrer Féhigkeit zur Aufnahme von Transfers aus dem EU-Haushalt andererseits
geblieben.

Der Berichterstatter mochte auch ein Signal an die Regierungen der gegenwirtigen
Mitgliedstaaten richten, dass sie nicht riskieren diirfen, mit ihren Schwierigkeiten, zu
einer Einigung tiber die finanziellen Aspekte der Erweiterung zu gelangen, den
Erweiterungsprozess zu gefdhrden. Er erinnert den Rat daran, dass dem Européischen
Parlament eine aktive Rolle bei diesem Prozess zukommt und dass die Position des
Parlaments bei den Verhandlungen auf Regierungsebene beriicksichtigt werden sollte.
Das Parlament muss der Anpassung der Finanziellen Vorausschau zustimmen. Diese
Zustimmung sollte nicht als reine Formalitdt angesehen werden.

In diesem Kontext miissen sich die Mitgliedstaten vor Augen halten, dass einige
Aspekte fiir eines oder mehrere Bewerberlinder wesentlich sein werden, z.B. die
Einbeziehung in die Direkthilfen oder der Umstand, dass kein neuer Mitgliedstaat in
den ersten Jahren nach der Erweiterung Nettozahler sein wird. Insbesondere zu diesen
beiden Elementen hat die Kommission verniinftige Vorschldge vorgelegt.

Ein ernsthafter Kritikpunkt bezieht sich auf den Ansatz der Kommission, ihre
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Mitteilung auf den Zeitraum 2004 bis 2006 zu beschrinken. Obwohl die gegenwértige

Finanzielle Vorausschau Ende 2006 auslduft und deshalb die Anpassung im Jahre

2004 nur einen Dreijahreszeitraum abdecken wird, sollten die langfristigen

Auswirkungen der jetzt gefassten Beschliisse beriicksichtigt werden. Ausgehend von

der Mitteilung der Kommission und einem Betrag von iiber 16 Milliarden € fiir die

neuen Mitgliedstaaten im Jahre 2006 (einschlieBlich eines Schitzbetrags fiir den

Haushaltsausgleich) konnte die Kostenbelastung des Haushalts durch die Erweiterung

einen Betrag bis zu 39 Milliarden € im Jahre 2013 erreichen, sofern folgende

Bedingungen erfiillt sind:

e keine Reform der GAP, konstante Kosten der Marktordnungen, Ausweitung der
Politik zur Férderung der ldndlichen Entwicklung,

e Beteiligung der neuen Mitgliedstaaten an der Direkthilfe mit einem Satz von 100%
im Vergleich zu den derzeitigen Mitgliedstaaten im Jahre 2013,

e Beitritt Bulgariens und Ruméniens im Jahre 2008,

e Ausweitung der strukturpolitischen Maflnahmen bis zu einer Quote von 4% des
BIP der neuen Mitgliedstaaten im Jahre 2007,

o konstante Kosten fiir die internen Politikbereiche und die Verwaltung,

e Einstellung des Haushaltsausgleichs im Jahre 20077,

45. Diese Berechnung vermittelt ein maximalistisches Szenario, insbesondere im Hinblick
auf die Kosten im Agrarsektor und die Absorption strukturpolitischer Maflnahmen in
den neuen Mitgliedstaaten. Das Szenario vermittelt zwar einen Anhaltspunkt der
moglichen Kosten, doch bei einem realistischeren Szenario miissten Einzelheiten der
moglichen Entwicklung der Gemeinschaftspolitiken sowie die zusitzlichen Eigen-
mittel, die von den neuen Mitgliedstaaten aufgebracht werden, beriicksichtigt werden.
Die genannten Bedingungen sind das Ergebnis politischer Beschliisse, doch es wére
besser gewesen, wenn die Kommission den Mitgliedstaaten, dem Rat und dem
Parlament eine langfristige Perspektive geboten hétte. In diesem Kontext ersucht der
Berichterstatter den Ausschuss, die Frage zu erdrtern, ob die nichste Finanzielle
Vorausschau unbedingt den Zeitraum 2007 bis 2013 abdecken muss oder ob andere
Moglichkeiten zweckmaiBiger sein konnten, einschlieSlich der Option, die
gegenwirtige IIV und die Finanzielle Vorausschau um einen kurzen Zeitraum zu
verlangern. Diese Frage kann im Rahmen des vorliegenden Dokuments nicht
beantwortet werden.

* Cf. Wolfgang QUAISSER, Kosten der Erweiterung. Neue Vorschlige der Européischen Kommission und ihre
Implikationen fiir die nichste Finanzperiode, Kurzanalysen des Osteuropa-Instituts Miinchen, Nr.1, 20. Februar
2002, Miinchen

PE 311.087 18/18 DT\454806DE.doc



