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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu den makrodkonomischen Auswirkungen des Anstiegs der Energiepreise
(2006/2247(IN1))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission ,,Energie und Verkehr in Europa:
Szenarien hoher Ol- und Gaspreise*, der im September 2006 verdffentlicht wurde,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,Aktionsplan fiir Energieeffizienz: Das
Potenzial ausschopfen® (KOM(2006)0545),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europidischen Rates von Goteborg vom
15. und 16. Juni 2001 sowie der Europédischen Réte von Briissel vom 23. und 24. Mirz
2006 und vom 15. und 16. Juni 2006,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der informellen Tagung der Staats- und
Regierungschefs der EU in Hampton Court vom 27. Oktober 2005, mit denen der
Grundstein fiir die kiinftige Energiepolitik der EU gelegt wurde,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Februar 2004 zur Lage der Europdischen
Wirtschaft — Bericht iiber die Grundziige der Wirtschaftspolitik',

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. Mérz 2006 zur Sicherheit der
Energieversorgung in der Européischen Union?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 1. Juni 2006, zum Griinbuch
,.Energiceffizienz oder Weniger ist mehr*?, insbesondere seine Aufforderung an die
Kommission und die Mitgliedstaaten, Aktionsplane zur Steigerung der Energieeffizienz
vorzulegen,

— unter Hinweis auf den ,,Stern-Review*: The Economics of Climate Change, veroffentlicht
im Oktober 2006,

— gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschéftsordnung,

— 1in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fiir internationalen Handel und des Ausschusses fiir
Industrie, Forschung und Energie (A6-0001/2007),

A. in der Erwiigung, dass der Olpreisanstieg Auswirkungen auf die EU als Nettoimporteur
von Ol hat und zur Abschwiichung des Wachstums des Bruttoinlandsprodukts (BIP), zur
Abnahme von Beschéftigung und Investitionen sowie zu einer Zunahme des
Inflationsdrucks und zum Anstieg der Zinsen fiihrt,

" ABI. C 98 E vom 23.4.2004, S. 162.
2 Angenommene Texte, P6_TA(2006)0110.
? Angenommene Texte, P6_TA(2006)0243.
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. in der Erwigung, dass die bisherigen Olpreisschocks durch groBere Unterbrechungen der

Olversorgung verursacht wurden, withrend die derzeitige Olpreissteigerung hauptsichlich
durch einen wesentlichen Zuwachs der Olnachfrage in Asien und den Vereinigten Staaten
sowie durch die geopolitische Instabilitéit in den dlexportierenden Regionen bedingt ist,

. in der Erwigung, dass die Unsicherheiten im Hinblick auf den Ausgleich zwischen dem

Angebot von Ol und der Nachfrage nach diesem Rohstoff seinen Preis noch weiter in die
Hohe getrieben und die am Markt bestehende Volatilitit zusdtzlich verstirkt haben,

. in der Erwigung, dass niedrige Olpreise die Weltwirtschaft iiber 50 Jahre lang geprigt

haben und die Aussicht auf dauerhaft hohe Olpreise bereits jetzt zu grundlegenden
wirtschaftlichen Verdnderungen beitrdgt; in der Erwdgung, dass Europas Abhéngigkeit
von Energieimporten ohne entsprechende Gegenmalinahmen bis zum Jahr 2030 von 50%
auf 70% ansteigen wird, wobei 94% des Ols importiert werden,

. in der Erwégung, dass alle MaBlnahmen der EU zur Verringerung ihrer Abhiangigkeit von

Oleinfuhren den Klimawandel beriicksichtigen miissen; in der Erwigung, dass in dem
erwéhnten ,,Stern-Review* bekréftigt wird, dass das Energiepaket der EU ein Hauptfaktor
bei der Bekdmpfung des Klimawandels sein wird, und in der Erwdgung, dass im ,,Stern-
Review* aullerdem betont wird, dass sich die EU massive wirtschaftliche Moglichkeiten
schaffen konnte, wenn sie bei der Bekdmpfung des Klimawandels die Fiihrungsrolle
iibernimmt,

. bekundet seine Besorgnis dariiber, dass die Entwicklung des Olpreises in den vergangenen

Jahren von einer starken Volatilitét und einem abrupten Preisanstieg von 12 USD pro
Barrel vor dem Jahr 2000 auf 79 USD am 8. August 2006 geprédgt war, wodurch die
Intensitét der wirtschaftlichen Erholung Europas gemindert wurde; betont, dass die
jiingste Preissteigerung real gesehen den Verdnderungen gleicht, die sich von Mitte der
siebziger bis Mitte der achtziger Jahre vollzogen haben, es jedoch noch zusitzliche
Umstidnde und Herausforderungen gibt;

ist der Ansicht, dass diese Einschitzungen durch Angste vor kiinftigen
Ressourcenknappheiten weiter verstarkt wurden, wobei manche Analysten eine
unmittelbar bevorstehende Verknappung der physischen Ressourcen vorausgesagt haben,
wéhrend andere, vor allem Vertreter der Erd6lindustrie, ein auf Beruhigung abzielendes
Bild der Erdolreserven entwerfen; weist ferner darauf hin, dass die Einschétzungen iiber
kiinftige Verknappungen die langfristigen Marktpreise beeinflussen;

stellt fest, dass es zunehmend schwieriger wird, neue Erd6lquellen zu erschlieSen, und
dass jedes neue Barrel Erdol in Bezug auf ErschlieBung und Produktion teurer wird; stellt
ferner fest, dass umfangreiche Investitionen im Erddlsektor notwendig sind, um die
Produktions- und Raffineriekapazititen auszubauen und damit der zunehmenden
Nachfrage Herr zu werden;

stellt fest, dass sich die gegenwirtigen Olpreiserhdhungen von friiheren Preiserhdhungen
unterscheiden, die angebotsbedingt und voriibergehend waren; in der Erwédgung, dass der
gegenwirtige Anstieg des Olpreises in erster Linie auf die schnell wachsende Nachfrage
z.B. in China, aber auch die hohe Nachfrage in den USA sowie auf Unsicherheiten in den
Forderregionen zuriickzufiihren ist und fehlende Investitionen in die Infrastruktur zu
Versorgungsengpissen fithren, weshalb der jiingste Preisanstieg im Wesentlichen eine
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dauerhafte Komponente aufweist und durch Finanzspekulationen zusétzlich verstirkt
wird;

bekundet seine Besorgnis dariiber, dass die Nachfrage nach Erd6l nicht nur im
Energiesektor zunimmt, sondern auch in anderen Sektoren wie etwa der petrochemischen
Industrie; vertritt die Auffassung, dass Erddl nicht zur Stromerzeugung eingesetzt werden
sollte;

nimmt zur Kenntnis, dass die Schitzungen und Meinungen beziiglich der verbleibenden
Olreserven und des Zeitpunkts, zu dem keine Steigerung der Forderkapazititen mehr
moglich sein wird, stark von einander abweichen; setzt sich in diesem Zusammenhang
dafiir ein, die Transparenz der statistischen Energiedaten, insbesondere hinsichtlich der
Ollagerbestiinde, weiter zu verbessern; unterstreicht jedoch, dass sich Europa in
zunechmendem MaRe der Herausforderung dauerhaft hoher und unbestindiger Olpreise
und den damit einhergehenden wirtschaftlichen Folgen stellen muss und dass in jiingster
Zeit entdeckten Lagerstétten kleiner und mit hoheren ErschlieBungskosten verbunden
sind, da sie zunehmend ,,offshore® liegen, und die Kosten fiir Prospektion, ErschlieBung
und Forderung steigen, weswegen es immer dringlicher wird, auf alternative Energietrdger
umzusteigen und energiesparende und erneuerbare Technologien zu entwickeln;

Rezessive Auswirkungen

7.

10.

unterstreicht die spiirbaren Auswirkungen des Olpreisanstiegs auf die EU als
Nettoimporteur von Ol, die zur Abschwiichung des Wachstums des Bruttoinlandsprodukts
(BIP), zum Riickgang von Investitionen und Beschéftigung sowie zu einer Zunahme des
Inflationsdrucks und zum Anstieg der Zinsen fiihren;

betont, dass sich die Auswirkungen des Olpreisanstiegs je nach Grad der Abhiingigkeit
vom Ol und den Produktionsstrukturen von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterscheiden
und dass die Folgen in den Landern am starksten empfunden werden, die in hohem Mafle
von Olimporten abhiingig sind, wie auf der einen Seite den Lindern der Eurozone, in
denen das BIP Schitzungen zufolge um mindestens 0,5% zuriickgegangen ist, und auf der
anderen Seite den neuen Mitgliedstaaten, deren Volkswirtschaften von einer hoheren
Energieintensitdt geprégt sind,

ist beunruhigt iiber den zunehmenden Druck, den die hoheren Energiepreise auf die
Verbraucherpreise ausiiben und der zu einem Anstieg des Harmonisierten
Verbraucherpreisindexes in der Eurozone und der EU auf 2,3% gefiihrt hat; weist auf den
Anstieg der industriellen Erzeugerpreise in der Eurozone um 5,9% im Juli 2006 sowie den
Umstand hin, dass es nach wie vor kaum zu sekundédren Auswirkungen des starken
Anstiegs des Olpreises auf Lohne und Gehilter kommt, da Letztere moderat angehoben
wurden; bekundet seine Besorgnis dariiber, dass sich der Anstieg des Olpreises negativ
auf die Nachfrage der Haushalte auswirkt, da diesen weniger Einkommen zur Verfiigung
steht;

duBert seine Besorgnis iiber die sozialen Konsequenzen der steigenden Kosten fiir
Wohnung, Heizung und Verkehr, die insbesondere die schlechter verdienenden, armen
und anfilligen Gruppen der Bevolkerung treffen, und fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, geeignete MaBBnahmen zu ergreifen, um die Erschwinglichkeit und den
Zugang zu diesen Dienstleistungen trotz des Olpreisanstiegs zu gewihrleisten, um so
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11.

12.

13.

Mobilitit zu fordern sowie soziale Ausgrenzung und Verarmung zu vermeiden;

stellt fest, dass die EZB seit Dezember 2005 bereits sechsmal die Leitzinsen angehoben
hat; duBert seine Sorge dariiber, dass die Kreditkosten fiir KMU in zunehmendem Maf3e
unberechenbar sind und es zu negativen Folgen fiir Investitionen und Beschéftigung in der
EU kommt; bedauert, dass der von den hohen Olpreisen ausgeldste Inflationsdruck in
Kombination mit moglichen Zweitrundeneffekten eine restriktivere Geldpolitik
unvermeidbar macht;

betont die fiir das Wachstum entstehenden Risiken einer Steigerung der Zinssitze im
Kontext eines unbestindigen Aufschwungs und weist auf die Risiken hin, die mit der
Entwicklung des Euro-Wechselkurses und des Olpreises verbunden sind, da beide
Faktoren wegen ihrer Auswirkung auf die Kaufkraft der Haushalte bei dem schwachen
Wachstum im Jahr 2005 eine Rolle gespielt haben; regt zum Nachdenken dartiber an, ob
in der Eurozone Ol und Olprodukte in Euro statt in Dollar angegeben werden kénnen und
welche Moglichkeiten sich daraus fiir die Eurozone ergeben;

stellt fest, dass die bestehenden Unsicherheiten im Hinblick auf die kiinftige
Ausgewogenheit zwischen Angebot und Nachfrage auf den Finanzmérkten zu Anreizen
fiir neue Akteure gefiihrt haben, z.B. in Form von Deckungsgeschéften (Hedging) oder
Finanzderivaten in Verbindung mit den Preisen fiir Ol und andere Energietriiger; weist auf
die Tatsache hin, dass diese Aktivitdten einerseits in einigen Féllen moglicherweise
bestimmte Entwicklungen in negativer Hinsicht verstarkt haben, andererseits jedoch dazu
beitragen konnen, die Liquiditét auf dem Markt zu erhdhen und damit die Volatilitét zu
senken; regt an, nach geeigneten Wegen zur transparenteren Gestaltung dieser Aktivitéten
zu suchen, um so die beziiglich ihrer laufenden Entwicklung bestehenden Bedenken
auszuraumen;

Verkehrssektor

14.

15.

16.

stellt fest, dass sich die Auswirkungen des Olpreisanstiegs je nach Wirtschaftszweig
betrachtlich voneinander unterscheiden, wobei der Verkehrssektor, auf den 56% des
gesamten Olverbrauchs der EU entfallen, und der Wohnungssektor am stirksten betroffen
sind, withrend andere Branchen ihre Olabhiingigkeit durch Verbesserungen ihrer
Energieeffizienz und Verdnderungen des Energiemix erfolgreich verringert haben; betont,
dass der Verkehrs- und der Wohnungssektor die groBten Ausgabenposten der Haushalte
darstellen und dass der Olpreisanstieg die Kaufkraftunterschiede zu Ungunsten der am
schlechtesten gestellten Haushalte weiter vergroBert;

fordert eine umfassende Strategie der Union zum allméhlichen Abbau fossiler Brennstoffe
im Verkehrsbereich, was zu einer allméhlichen Verringerung der Abhingigkeit der Union

von Erddl und zu einem allmdhlichen Einsatz sauberer Energien im Verkehrswesen fiihren
konnte;

vertritt die Uberzeugung, dass die Kraftstoffversorgung durch eine Unterstiitzung der
Produktion unkonventioneller Olkraftstoffe und fliissiger Kraftstoffe auf der Grundlage
von Naturgas oder Kohle ausgeweitet werden konnte, sofern dies wirtschaftlich vertretbar
ist; unterstiitzt die Entwicklung und Produktion von alternativen Kraftstoffen wie
Biokraftstoft sowie von Kraftfahrzeugen mit wasserstoffbetriebenen Brennstoffzellen und
Hybridfahrzeugen; unterstiitzt ferner die Bemiihungen zur Suche nach innovativen
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Losungen fiir die Organisation des Verkehrswesens insgesamt, einschlieBlich Maflnahmen
zur Fahrzeugenergieeffizienz;

Handelsbilanz; globale Ungleichgewichte

17.

18.

verweist auf die negativen Auswirkungen des Olpreisanstiegs auf die Handelsbilanz der
olimportierenden Lénder und die Umverteilung von Wohlstand hin zu den
Olexportierenden Léndern, die dadurch im Kontext der globalen Ungleichgewichte und
des Recyclings von Petrodollars, das bereits zu einer betrachtlichen Anhdufung von
Auslandsvermdgen gefiihrt hat, zu wichtigen Akteuren werden;

begriiflt, dass das von den dlexportierenden Landern betriebene Recycling von
Petrodollars der Eurozone infolge positiver Auswirkungen auf Investitionen aus dem
Ausland und einer steigenden Nachfrage nach Waren und Dienstleistungen aus der
Eurozone Nutzen gebracht hat, wodurch die dimpfenden Auswirkungen der
Olpreiserhdhungen teilweise aufgewogen werden;

Wettbewerb

19.

20.

21.

22.

23.

verweist auf die dringende Notwendigkeit, angemessene Energiepreise auf den
einzelstaatlichen Energiemirkten zu gewédhrleisten; weist in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass die Energiemirkte weiterhin national gepréigt sind und von einigen
wenigen privaten und 6ffentlichen Unternehmen dominiert werden, die hdufig auch die
Infrastruktur besitzen; fordert die Kommission sowie die nationalen Wettbewerbs- und
Regulierungsbehdrden auf, den Energieversorgern besondere Aufmerksamkeit zu
widmen;

ruft dazu auf, den Energiebinnenmarkt durch MaBBnahmen zur Beseitigung der
bestehenden Unterschiede im Hinblick auf die Befugnisse der Regulierungsstellen, des
Fehlens einer europdischen Regulierungsstelle zur Untersuchung grenziiberschreitender
Fragen, des Nichtvorhandenseins eines Plans fiir prioritdre Verbiinde sowie Mafinahmen
zum Abbau von Netzvorschriften und Vorschriften fiir den Lastenausgleich und die
Gasspeicherung zu vollenden;

betont, dass die Trennung der Infrastruktur von den Versorgern fiir das ordnungsgemaille
Funktionieren der nationalen Méarkte und des Binnenmarktes und als Anreiz fiir
Investitionen in die Infrastruktur von wesentlicher Bedeutung ist;

stellt ferner fest, dass eine zunehmende Konzentration im Binnenmarkt die bestehenden
Verzerrungen weiter vergroflern kann und dass daher eine Verbesserung der
Regulierungskapazititen der Mitgliedstaaten und der EU erforderlich ist, um die Rechte
der Verbraucher und die Einhaltung der EU-Ziele im Bereich der Energieeffizienz zu
gewihrleisten;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ein hohes Mal3 an Energieeffizienz
zu einem Auswahlkriterium im Rahmen des 6ffentliches Beschaffungswesens zu machen;
ist der Ansicht, dass im Zusammenhang mit der Uberarbeitung der gemeinschaftlichen
Leitlinien fir staatliche Umweltschutzbeihilfen Schritte unternommen werden sollten, um
Investitionen in MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz und der
Energiediversifizierung noch stirker zu fordern;

RR\646865DE.doc 7/33 PE 378.822v03-00

DE



DE

Europa muss jetzt handeln

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

betont, dass ohne die unverziigliche Einleitung entsprechender Gegenmafinahmen die
Abhingigkeit Europas von Energieimporten von gegenwirtig 50% bis zum Jahr 2030 auf
71% steigen wird, wovon 94% auf Olimporte entfallen werden, wodurch die negativen
Auswirkungen von Olpreiserhdhungen und heftigen Kursschwankungen auf die
europdische Wirtschaft zunehmen;

ersucht die Kommission, den Investitionsbedarf fiir die Innovation bei der Bewertung der
staatlichen Beihilfen zu beriicksichtigen und dafiir Sorge zu tragen, dass die neuen
Beihilfen keine Wettbewerbsverzerrungen zur Folge haben;

betont die Notwendigkeit umfangreicher Investitionen in die Energie- und
Versorgungsinfrastruktur in den kommenden Jahren; fordert eine umfassende EU-weite
Debatte iiber die Diversifizierung der bestehenden Energiequellen, bei der simtliche
Kosten von Energieproduktion, Speicherung, Verteilung, Transport, Verbrauch und
Versorgungssicherheit sowie Sicherheits- und Abfallaspekte und deren Beitrag zum
Klimawandel, insbesondere in Bezug auf CO,-Emissionen, beriicksichtigt werden; fordert
die Kommission auf, unter Beriicksichtigung dieser Parameter Folgenabschitzungen zu
den verschiedenen Energiequellen und Moglichkeiten ihrer Diversifizierung auf den Weg
zu bringen;

verweist auf seine EntschlieBung vom 26. Februar 2004, in der bereits ,,die Bedeutung
einer Verringerung der Abhéingigkeit Europas von Erddlimporten, die politisch und unter
dem Aspekt der Preisvolatilitdt eine schwere Belastung darstellt,” betont wurde,

,», Technologieplattformen wie die europdische Partnerschaft fiir eine
Wasserstoffwirtschaft* begriiit wurden und ,,weitere Investitionen in die
kosteneffizientesten erneuerbaren Energien, die die Instabilitét der Kosten je
Energieeinheit verringern, die Sicherheit der Energieversorgung steigern, die
Umweltbelastung mindern und mdglicherweise eine industrielle Revolution wie die IT-
Industrierevolution in den USA auslésen werden, unterstiitzt wurden,;

betont, dass Transformationslander, Schwellenldnder und Entwicklungslander aufgrund
der hohen Energieintensitdt und der niedrigen Energieeffizienz ihrer Volkswirtschaften
besonders nachteilig vom Olpreisanstieg betroffen sind, und betont die Bedeutung der
Agenda der nachhaltigen Entwicklung in der Au3enpolitik, der Handelspolitik und der
Entwicklungspolitik der EU;

verweist insbesondere auf das Potenzial der viel versprechenden Mérkte fiir erneuerbare
Energien und Technologien zur Steigerung der Energieeffizienz; betont die positiven
Wachstums- und Beschiftigungsraten im Sektor der erneuerbaren Energien; warnt vor der
Gefahr, die fiihrende Marktstellung bei Umwelttechnologien an die USA und an hoch
qualifizierte Schwellenldnder zu verlieren; verweist auf die hohe Bedeutung von CO,-
Gebadudesanierungsprogrammen fiir die Energieeinsparung;

stellt fest, dass es nach wie vor europdische Erdolquellen gibt; vertritt die Auffassung,
dass eine maximale Ausweitung der Nutzung einheimischer Quellen als wichtiges (wenn
auch zeitlich befristetes) Mittel zur Behebung des Riickgangs der Erdélimporte nach
Europa betrachtet werden sollte;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

verweist auf die Notwendigkeit, die Energieinfrastruktur auf Kraft-Warme-Kopplung und
auf dezentrale Energieerzeugung auszurichten;

fordert die Kommission und den Rat auf, einen detaillierten Plan zur Verringerung der
Abhingigkeit der EU von Olimporten und fiir einen Wandel in Richtung sauberer
Energien auszuarbeiten; fordert die Verabschiedung von Maflnahmen zur Verbesserung
der Energieeffizienz; weist darauf hin, dass Energieeffizienz normalerweise bei weitem
der billigste Weg ist, CO,-Emissionen zu drosseln und die Energiesicherheit zu erhdhen;

begriilt das Aktionsprogramm der Kommission zur Energieeffizienz als ma3geblichen
Beitrag zur Energieeinsparung und damit zur Verringerung der Energieabhidngigkeit;

betont die Notwendigkeit, dass in den Struktur- und Kohédsionsfonds sowie im
Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfihigkeit und Innovation' geeignete Politiken und
MaBnahmen zur Energieeffizienz vorzusehen; begriilt den im Aktionsprogramm fiir
Energieeffizienz enthaltenen Vorschlag, durch diese Instrumente private Finanzmittel zu
mobilisieren;

fordert einen integrierten EU-Notfallmechanismus zur Versorgungssicherung, der mit
einer Aufstockung des Mindestdlvorrats in der EU, der derzeit einem Verbrauch von
90 Tagen entspricht, auf 120 Tage einhergeht, und die Anlage eines Mindestgasvorrats,
aus dem der Verbrauch mindestens 90 Tage gedeckt werden kann;

weist darauf hin, dass eine wochentliche Verdffentlichung (auf der Grundlage 6ffentlicher
Informationen wie in den Vereinigten Staaten) der europédischen Reserven an Erddl und
Erdolprodukten sowie der Einfuhren und Ausfuhren, und zwar nach Produktarten (Rohdl,
Benzin, Diesel, Heiz6l usw.), es erlauben wiirde, die Spannungen auf dem Weltmarkt
besser zu verstehen, daraus einen sichtbaren europdischen Verbrauch abzuleiten und den
reflexhaften Zugriff der Marktoperateure auf die amerikanischen Reserven
abzuschwichen, was dazu beitragen wiirde, die Volatilitdt der Erddlpreise zu verringern;

wiederholt seine Forderung, dass multilaterale Banken und 6ffentliche Finanzinstitute
Energieeffizienzfonds zur Finanzierung von Vorhaben zur Steigerung der
Energieeffizienz einrichten; ist der Auffassung, dass Ziele der Energieeffizienz auch in
andere sektorale Politiken einbezogen werden sollten, insbesondere in die Steuerpolitik,
die Verkehrspolitik und die Kohésionspolitik; glaubt, dass innovative
Finanzierungssysteme und Vertragsmodelle wie Mikrokredite und Joint Ventures
zwischen privaten Unternehmen und Kommunen gefordert werden sollten, um die lokalen
Partner und Entscheidungstriger aktiv einzubeziehen;

unterstreicht die wichtige Rolle der Européischen Investitionsbank (EIB) bei der
Foérderung von Investitionen in saubere Energien; begriifit die Bereitschaft der EIB, ihren
Beitrag zu Investitionen in Infrastrukturvorhaben aufzustocken, einschliefllich
Energiesicherheit, erneuerbare Energiequellen und Transeuropéische Netze, und die
Verdopplung des Anteils von Vorhaben zur Férderung erneuerbarer Energien von 7% auf

! Beschluss Nr. 1639/2006/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 2006 zur
Einrichtung eines Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (2007-2013) (ABI. L 310 vom
9.11.2006, S. 15).
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15%:; betont die dringende Notwendigkeit einer Diversifizierung der Energiequellen und
die Verpflichtung der EU zu einer nachhaltigen Entwicklung sowie ihre internationalen
Verpflichtungen zur Erfiillung des Kyoto-Protokolls; fordert die EIB auf, die Kriterien fiir
CO;-Emissionen in ihre Auswahlkriterien aufzunehmen und bei Vorhaben in den
Bereichen erneuerbare Energien und Energieeffizienz noch ehrgeizigere Ziele zu
verfolgen;

Besteuerung

39. weist auf die gestiegenen Energiesteuereinnahmen hin, zu denen es infolge der jiingsten
Olpreiserhdhungen gekommen ist; unterstreicht die Bedeutung angemessener
fiskalpolitischer Maflnahmen, darunter auch im Wohnungssektor, als Mittel zur
Verringerung der wirtschaftlichen Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen, um den
Klimawandel anzugehen und Anreize fiir eine Ausweitung von Investitionen in
Energieeffizienz, erneuerbare Energien und umweltfreundliche Produkte zu schaffen;
betont, dass bei den Steuersystemen ebenfalls nach dem Verursacherprinzip verfahren
werden sollte;

40. betont, dass 56% des gesamten Olverbrauchs in der EU auf den Verkehrssektor entfallen
und dieser deshalb am stérksten vom Olpreisanstieg betroffen ist; fordert eine
Rahmenrichtlinie zur Steigerung der Energieeffizienz im Verkehrssektor; ruft zur
Harmonisierung der gesetzlichen Bestimmungen fiir Personenkraftwagen auf,
einschlieBlich einer europaweit harmonisierten Besteuerung von Fahrzeugen auf der
Grundlage des CO,-AusstoB3es, Zertifizierungs- und Kennzeichnungsverfahren sowie
steuerlichen Anreizen zur Diversifizierung der Energiequellen; fordert eine umfassende
Strategie zur stufenweisen Reduzierung des Einsatzes von fossilen Energietrdgern im
Verkehrssektor und zur Férderung des Marktanteils von Fahrzeugen mit niedrigen CO,-
Emissionen sowie des Einsatzes modernster Technologien bei Fahrzeugen, die mit
Biokraftstoffen und/oder Biowasserstoff betrieben werden; betont, dass die Einfiihrung
von Biokraftstoffen nicht dazu fiihren darf, die Automobilindustrie aus ihrer Pflicht zu
entlassen, sparsamere und schadstoffarmere Fahrzeuge zu produzieren;
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Gemeinsame Energiepolitik: Energiediplomatie

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

begriiit den Dialog und die Zusammenarbeit der EU mit den 6lexportierenden Landern
mit dem Ziel, Unsicherheiten bei Nachfrage und Versorgung zu verringern, auf beiden
Seiten Investitionen sowie Entscheidungen iiber das wirtschaftspolitische Vorgehen und
die Diversifizierung der Energiequellen zu erleichtern und ein Klima des Vertrauens und
der Zuverlassigkeit zu schaffen;

stellt fest, dass die Energiepolitik, insbesondere die Sicherheit der Energieversorgung, ein
integraler Bestandteil der gemeinsamen Auflen-, Handels-, Entwicklungs- und
Sicherheitspolitik werden muss, und fordert eine gemeinsame Strategie zur Sicherung und
Diversifizierung der Versorgungsquellen und Transitwege, wobei die Solidaritdt innerhalb
der EU zu gewidhrleisten ist; schldgt vor, die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
mit den 6lférdernden Regionen zu nutzen, um einen stabilen und dennoch offenen
Regulierungsrahmen in den Lieferldndern zu errichten und so Investitionen in Forder- und
Transportinfrastrukturen anzuregen und die Versorgung langfristig zu sichern;

betont die Notwendigkeit, in die neue Energiediplomatie der EU einen konstruktiven
Dialog mit den 6lexportierenden Staaten und Transitlindern sowie allen gro3en
Energiekonsumenten, insbesondere den Schwellen- und Entwicklungsldndern, tiber
Fragen im Zusammenhang mit Energieeffizienz und Energieeinsparungen einzubeziehen,
damit Mindeststandards fiir die Energieeffizienz von weltweit angebotenen Waren
aufgestellt, die Solidaritét in der Energiepolitik ausgebaut und der Kampf gegen
Umweltverschmutzung und Klimawandel intensiviert wird;

verweist auf die maBBgebliche Bedeutung der Gewéhrleistung von Sicherheit und
Nachhaltigkeit bei der Energieversorgung der EU; betont die doppelte Rolle, die eine
angemessene Marktregulierung und die Energiediplomatie im Hinblick auf die Schaffung
eines stabilen Rahmens fiir die Energieversorgung spielen sollten;

fordert die Kommission auf, MaBlnahmen zur Verringerung der Auswirkungen des
Erreichens des Olférdermaximums (Peak Oil) auf die Biirger der EU zu priifen,
einschlieBlich der Analyse von Politikvorschldgen, wie z. B. ein ,,0il Depletion*-
Protokoll, die beim Ubergang zum Verzicht auf fossile Brennstoffe helfen wiirden;

begriiBit die Rolle des EU-Systems fiir den Emissionshandel im Hinblick auf die
Schaffung von Anreizen zur Verringerung des Energieverbrauchs; fordert, dass diese
Regelung auf den Flugverkehr ausgeweitet wird; fordert, dass sich die Kommission an der
Einfiihrung eines weltweiten Systems fiir den Emissionshandel beteiligt;

erkennt an, dass anhaltend hohere Energiepreise Druck auf die Produktionsprozesse
ausliben werden, die von Rohstoffen aus einer Vielfalt von geografisch weit entfernten
Regionen abhédngig sind; fordert die Kommission auf, eine eingehende Analyse der
Auswirkungen héherer Energiepreise und des Erreichens des Olférdermaximums (Peak
Oil) auf die Handelsstrome als Teil ihrer Arbeiten in den Bereichen Handel und
Wettbewerbsfahigkeit zu liefern;

unterstreicht die Bedeutung der Forderung eines gut funktionierenden Weltmarktes fiir
Erdol und Gas insbesondere mit Hilfe von Regeln und Leitlinien der WTO; ist der
Auffassung, dass ein solcher Ansatz es gestatten wiirde, einen wichtigen Beitrag zur
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49.

50.

Energieeffizienz und damit zur Bremsung des Preisdrucks bei Energie zu leisten;

unterstreicht die Notwendigkeit einer aktiveren Einbeziehung der
Welthandelsorganisation in die Energiepolitik und das Erfordernis, auf eine Vereinbarung
zwischen der Europédischen Union und den Mitgliedslédndern der Organisation
erdolexportierender Lander mit Blick auf die Einddmmung des Anstiegs der Energiepreise
hinzuarbeiten;

fordert, dass der Verwirklichung eines wirklichen Energiemarktes fiir Europa und den
Mittelmeerraum eine zentrale Rolle eingerdumt wird; nimmt mit Interesse den von der
Kommission anldsslich des Forums zur Energieau3enpolitik am 20. und 21. November
2006 bekundeten Wunsch zur Kenntnis, wonach Nordafrika und der Nahe Osten in ihrer
EnergicauBlenpolitik eine wichtige Rolle einnehmen, und hofft, dass auf diese Erklarungen
konkrete MaBBnahmen folgen werden;

0
0 0
51. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
iibermitteln.
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BEGRUNDUNG

»Der Bundesstaat Kalifornien hat die sechs grof3ten Automobilhersteller der Welt verklagt
und fordert, dass diese fiir die Umweltschiden haften, die durch die Emissionen ihrer
Fahrzeuge verursacht werden.*

US-Prisident George Bush mochte ,,dabei helfen, Amerikas Abhingigkeit von auslédndischen
Energiequellen zu beenden und bis 2025 iiber 75% der Olimporte aus dem Mittleren Osten
durch neue Technologien zu ersetzen, mit denen sauberere, preiswertere und verldsslichere
Energiequellen entwickelt werden.*

Auch wenn diese Nachricht eher nach Fiktion klingt, entspricht sie doch den Tatsachen.
Was ist aber geschehen?

Wihrend sich der Rohdlpreis vor dem Jahr 2000 auf einem Tiefstand befand und zwischen
10 und 12 USD pro Barrel schwankte, ist er in den vergangenen sechs Jahren empor
geschnellt und erreichte im August 2006 79 USD. Obwohl sich die Lage seitdem entspannt
hat, gibt es keine Anzeichen dafiir, dass der Preisanstieg beendet ist.

Bei einem Preis pro Barrel von 50 Euro (60 USD) gibt die EU jéhrlich 250 Milliarden Euro
fiir Olimporte aus (2,3% des BIP). Wenn keine GegenmaBnahmen ergriffen werden, miissen
bis zum Jahr 2030 70% anstelle der gegenwirtigen 50% der europdischen Energie importiert
werden, wobei der Anteil von Importdl bei 94% liegen wird. Bei diesem Abhéngigkeitsgrad
wiirde jede Preissteigerung um 10 Euro pro Barrel bedeuten, dass jéhrlich 40 Milliarden Euro
zusitzlich fiir diese Importe ausgegeben werden miissen.

Unterschiede zu Preisschocks in der Vergangenheit:

Wihrend die drei vergangenen Preisschocks in erster Linie auf schwere Stérungen der
Ollieferungen zuriickzufiihren waren, ist der gegenwirtige Preisschock Folge der stark
wachsenden Nachfrage nach Ol wegen des immensen Wachstums in Asien, aber auch einer
wachsenden Nachfrage nach Ol in den USA. Auf Asien und Amerika entfielen beinahe 70%
der gestiegenen weltweiten Nachfrage nach Erddl, allein auf China etwa 30%.

Ein weiterer Grund fiir den Preisanstieg ist die Hiufung von Risiken, wie beispielsweise:

e Sabotageakte im Irak und in Nigeria sowie Bedrohungen fiir die Olinfrastruktur in
weiteren Forderldndern des Mittleren Ostens

e Lieferprobleme aufgrund von Hurrikans, wie Katerina in den USA

e die Einstellung der Forderung auf den groBten Olfeldern der USA wegen Korrosion
der Pipelines

Sind weitere Steigerungen der Férdermenge mdglich?
Zahlreiche Wissenschaftler und Umweltorganisationen warnen davor, dass keine
Steigerungen des Fordervolumens mehr moglich sind bzw. dieser Moment unmittelbar

bevorsteht.
Olunternehmen versichern hingegen, dass noch umfassende Reserven bestehen.
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Die konventionellen Erddlreserven befinden sich jedoch meist in politisch sehr instabilen
Regionen, und bei nichtkonventionellen Erddlreserven, zu deren Férderung Untertageabbau,
tiefere Bohrungen bzw. Offshore-Forderungen notwendig sind, besteht die Notwendigkeit
umfassender Investitionen, weshalb sich die Férderung kostenintensiver gestaltet.

Der Berichterstatter kommt zu dem Schluss, dass Steigerungen des Fordervolumens
moglicherweise zwar auch weiterhin méglich sind, die Zeiten, in denen preiswertes Ol
gefordert wurde, jedoch voriiber sind.

Auch wenn der Olpreis in jiingster Zeit wieder gesunken ist, muss in Anbetracht dieser
Entwicklungen damit gerechnet werden, dass der Olpreis auch kiinftig groBen Schwankungen
unterliegen und weiter steigen wird. Das Problem der wirtschaftlichen Auswirkungen der
Olpreiserhdhungen muss vor diesem Hintergrund analysiert werden.

1. WIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN
e  Wachstum

Wegen der unterschiedlich starken Abhiingigkeit vom Ol und der verschiedenen
Produktionsstrukturen konnen sich die Auswirkungen je nach Mitgliedstaat unterscheiden.
Die Folgen sind in jenen Lindern am gravierendsten, die sehr stark auf Olimporte angewiesen
sind, oder in ,,energieintensiveren* Landern, in denen Energie weniger effizient genutzt wird.

Die Staaten der Eurozone sind wegen ihrer starken Abhingigkeit von Olimporten besonders
betroffen. Es ist davon auszugehen, dass diese Staaten kurzfristig die grofiten EinbuBlen
hinnehmen. Schitzungen zufolge ist das BIP um mindestens 0.5% gesunken.

Auch die neuen Mitgliedstaaten der EU miissen mit negativen Auswirkungen rechnen, da ihre
Volkswirtschaften von hoher Energieintensitét geprigt sind.

Neben dem Preisniveau wirken sich auch die Unsicherheiten beziiglich des kiinftigen Preises
und die stidndigen starken Schwankungen des Olpreises negativ aus.

Andererseits fiihren Olpreissteigerungen zu einer Anhiufung von Petrodollars in den
Olexportierenden Lindern, die in langfristige Finanzanlagen reinvestiert werden, was
wiederum zu niedrigen langfristigen Zinssidtzen und damit mehr Wachstum beitragt.
Olexportierende Linder gehen verstirkt dazu iiber, ihre zusétzlichen Einkiinfte aus dem
Olgeschift in auf Euro lautende Anlagen zu investieren und mehr Waren und
Dienstleistungen aus der Eurozone nachzufragen.

e Inflation

Olpreiserhéhungen kénnen sich mittelbar und iiber Zweitrundeneffekte auf die Inflation
auswirken.

Direkte Auswirkungen sind die unmittelbaren Folgen fiir die Energieverbraucherpreise. Die
Energiekomponente des Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) macht rund 8.6% des
HVPI-Warenkorbs aus und ist fiir knapp einen Prozentpunkt der Headline-Inflation in der
Eurozone verantwortlich.
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Zweitrundeneffekte beziehen sich auf die Moglichkeit, dass ein Olschock zusétzlich zu seinen
unmittelbaren Auswirkungen die Inflation beeinflussen kann, wenn er Folgen fiir
Tarifverhandlungen und das Preisfestlegungsverhalten hat.

In der Eurozone insgesamt sind gegenwiértig keine Anzeichen fiir einen Anstieg der
Lohninflation erkennbar, die Lohninflation zeigt sogar seit Beginn dieses Jahres eine nach
unten gerichtete Tendenz.

Dies deutet auf ein Nachfrageproblem in der Eurozone hin, das sich durch einen Riickgang
des verfiigbaren Einkommens aufgrund der Preiserhdhungen bei Ol und anderen
Energietrdgern sowie einsetzende Preissteigerungen fiir Industriewaren und im
Verkehrssektor verscharft.

Bei der Preisfestlegung ldsst sich ein markanter Anstieg bei den industriellen Erzeugerpreisen
feststellen (Eurozone: 5,9% in Juli 2006). Dies ist ein Anzeichen dafiir, dass die Unternehmen
ihre Gewinneinbuflen an die Verbraucher weitergeben.

Heftige Kursschwankungen und gesunkene Wachstumsaussichten erweisen sich als
Investitionshemmnisse. Vertreter von KMU haben ihre Besorgnis dariiber gedul3ert, dass die
EZB seit Dezember 2005 die Leitzinsen bereits fiinf Mal angehoben hat und weitere
Erhohungen dazu fiihren werden, dass die Kosten von Darlehen fiir KMU unberechenbar
werden und die Investitionen weiter zuriickgehen.

e Gleichgewicht zwischen Handel und Wechselkursen

Anhebungen des Olpreises verindern auch die Handelsbilanz zwischen den einzelnen Staaten.
Bei Nettoimporteuren von Ol verschlechtert sich gewdhnlich die Zahlungsbilanz, was die
Wechselkurse nach unten driickt. Es wird erwartet, dass ohne einen Kurswechsel bei der
Geldpolitik der Zentralbank und der Regierungen der Dollarkurs steigen konnte, wenn die
Nachfrage der Olforderlinder nach auf Dollar lautenden internationalen Reserveanlagen
wichst.

Ein hoher bewerteter Dollar konnte auch positive Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und des Handels der EU haben. Andererseits wurden
seit dem Wertverlust des Dollar gegeniiber dem Euro die Auswirkungen der jiingsten
Olpreiserhdhungen in der Eurozone abgeschwicht. Jegliche Wertverinderung des Dollars
wiirde sich signifikant auf die Folgen auswirken, die hohere nominale Olpreise fiir die
europdische Wirtschaft und die Weltwirtschaft haben.

AuBerdem fiihrt der Olpreisanstieg zu einer Umverteilung von Wohlstand hin zu den
Olexportierenden Lindern, die dadurch im Kontext der globalen Ungleichgewichte und des
Recyclings von Petrodollars, das bereits zu einer betrdchtlichen Anhdufung von
Auslandsanlagen gefiihrt hat, zu wichtigen Akteuren werden. Durch die Zunahme der Exporte
europdischer Waren und Dienstleistungen in 6lexportierende Lander konnten die negativen
Folgen des Olpreisanstiegs abgeschwicht werden.

e Wettbewerb
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Die Energiemairkte der Mitgliedstaaten miissen ihre Wettbewerbsfahigkeit verbessern, damit
insbesondere die Preise sinken konnen. Die Energiemirkte werden von einigen wenigen
privaten oder 6ffentlichen nationalen Unternehmen beherrscht. Zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten bestehen zahlreiche Unterschiede, die die Entwicklung wirklich
wettbewerbsfahiger europdischer Mirkte verhindern.

II. EUROPA MUSS ENDLICH HANDELN

Wenn keine Gegenmafinahmen ergriffen werden, wird die Abhéngigkeit Europas von
Energieimporten von gegenwértig 50% bis zum Jahr 2030 auf 71% ansteigen, wovon 94%
auf Olimporte entfallen, wodurch die negativen Auswirkungen der Olpreiserhéhungen und
der heftigen Kursschwankungen auf die europdische Wirtschaft zunehmen.

Obwohl die direkten wirtschaftlichen Folgen negativ sind, eréffnet die jiingste Entwicklung
bei den Olpreisen nicht zuletzt deshalb auch Chancen und Méglichkeiten, weil sie dazu
beitrdgt, im Energiebereich eine Wende zu vollziehen und die Nutzung fossiler Brennstoffe
stufenweise zu reduzieren, was bislang durch die begrenzten Umweltschutzmafnahmen nicht
erreicht werden konnte.

Die Energiekrise verdeutlicht das Potenzial des viel versprechenden Marktes fiir erneuerbare
Energien und Technologien zur Steigerung der Energieeffizienz in den Schwellen- und
Entwicklungslédndern sowie die positiven Wachstums- und Beschiftigungsraten im Sektor fiir
erneuerbare Energien. Europa muss endlich seine Chancen wahrnehmen und alles daran
setzen, seine filhrende Marktstellung bei Umwelttechnologien nicht an die USA zu verlieren.

e Substitutionsmdglichkeiten fiir erneuerbare Energien

Nach Einschitzungen der Kommission sind in den nédchsten 20 Jahren rund eine Billion Euro
notwendig, um die erwartete Energienachfrage zu decken und die alternde Infrastruktur zu
ersetzen. Diese Investitionen konnen in den kommenden 20 Jahren fiir die traditionellen
Energiequellen und die Ausbeutung der letzten Olreserven bestimmt oder aber in eine neue
Richtung gelenkt werden.

I1I. VORSCHLAGE DES BERICHTERSTATTERS

1. Es sollte eine EU-weite Debatte iiber die verschiedenen Energiequellen eingeleitet
werden, bei der sdmtliche Kosten von Energieproduktion, Speicherung, Verteilung,
Transport, Verbrauch und Versorgungssicherheit sowie Sicherheits- und
Abfallaspekte und deren Beitrag zum Klimawandel, insbesondere in Bezug auf CO,-
Emissionen, beriicksichtigt werden.

2. Die Kommission sollte entsprechend diesen Parametern umgehend
Folgenabschédtzungen zu den verschiedenen Energiequellen und Moglichkeiten ihrer

Diversifizierung auf den Weg bringen.

3. Die Kommission sollte einen detaillierten Plan zur Verringerung der Abhédngigkeit
der EU von Olimporten vorschlagen, Mdglichkeiten fiir einen Wandel in Richtung
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IV.

10.

1.

sauberer Energien aufzeigen und umgehend Mallnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz einleiten.

Multilaterale Banken und 6ffentliche Finanzinstitute sollten Energieeftizienzfonds zur
Finanzierung von Vorhaben zur Steigerung der Energieeffizienz einrichten.

Ziele der Energieeffizienz sollten auch in andere sektorale Politiken einbezogen
werden, insbesondere in die Steuerpolitik, die Verkehrspolitik und die
Kohésionspolitik. Innovative Finanzierungssysteme und Vertragsmodelle wie
Mikrokredite und Joint Ventures zwischen privaten Unternehmen und Kommunen
miissen vorgeschlagen werden, um die lokalen Partner und Entscheidungstrager aktiv
einzubeziehen.

Die EIB sollte ihre Bemiihungen in den Bereichen erneuerbare Energien,
Energieeffizienz und Energieversorgung intensivieren; angesichts der dringenden
Notwendigkeit einer Diversifizierung der Energiequellen und der Verpflichtung der
EU zu einer nachhaltigen Entwicklung sowie der internationalen Verpflichtungen der
EU zur Erfiillung des Kyoto-Protokolls sollte die EIB die Kriterien fiir CO,-
Emissionen in ihre Auswahlkriterien aufnehmen und bei Vorhaben in den Bereichen
erneuerbare Energien und Energieeffizienz noch ehrgeizigere Ziele verfolgen.

Durch geeignete fiskalpolitische MaBBnahmen sollten Anreize zur Aufstockung von
Investitionen in Energieeffizienz, erneuerbare Energien und umweltfreundliche
Produkte geschaffen und dafiir Sorge getragen werden, dass diese eine bevorzugte
Behandlung erfahren.

In die Steuersysteme sollte auch das Verursacherprinzip einbezogen werden.

Da 56% des gesamten Olverbrauchs in der EU auf den Verkehrssektor entfallen und
dieser deshalb am stirksten vom Olpreisanstieg betroffen ist, sollte eine
Rahmenrichtlinie zur Steigerung der Energieeffizienz im Verkehrssektor angenommen
und umgesetzt werden.

Die Harmonisierung der gesetzlichen Bestimmungen fiir Personenkraftwagen,
insbesondere eine EU-weit harmonisierte Besteuerung von Fahrzeugen auf der
Grundlage des CO;-AusstoB3es einschlieBlich Zertifizierungs- und
Kennzeichnungsverfahren sowie steuerlicher Anreize zur Diversifizierung der
Energiequellen, sollte vorangetrieben werden.

Eine umfassende Strategie zur stufenweisen Reduzierung des Einsatzes von fossilen
Brennstoffen im Verkehrssektor und zur Steigerung des Marktanteils von Fahrzeugen
mit niedrigen CO,-Emissionen sowie zur Férderung des Einsatzes der modernsten
Technologien bei Fahrzeugen, die mit Biokraftstoffen und/oder Biowasserstoff
betrieben werden, ist dringend notwendig.

ENERGIEDIALOG UND DIPLOMATIE

AuBerdem konnte angesichts steigender Olpreise die Einbeziehung des Grundsatzes der
nachhaltigen Entwicklung in sdmtliche Politikbereiche der EU, einschlieBlich ihrer Handels-
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und Entwicklungspolitik, der europdischen Industrie und Innovationen auf dem Gebiet der
erneuerbaren Energien sowie energieeffizienter Technologien und Erzeugnisse zu einem
Schub nach vorne verhelfen und in Zukunft zum Motor fiir Wachstum und Arbeitsplitze in
Europa und der Welt werden.

AbschlieBend weist der Berichterstatter darauf hin, dass er den Dialog und die
Zusammenarbeit der EU mit den dlexportierenden Landern begriifit.

Dies ist von grundlegender Bedeutung, um Unsicherheiten bei Nachfrage und Versorgung zu
reduzieren und auf beiden Seiten Investitionen und Entscheidungen iiber das
wirtschaftspolitische Vorgehen und die Energiediversifizierung zu erleichtern und ein Klima
von Vertrauen und Verldsslichkeit zu schaffen.

12. Die Energiepolitik muss mit der Aullen-, Entwicklungs- und Sicherheitspolitik
verzahnt werden

Der Berichterstatter vertritt die Auffassung, dass die neue Energiediplomatie der EU darauf
abzielen muss, mit 6lexportierenden Léndern, Transitlindern sowie allen gro3en
Energiekonsumenten, insbesondere den Schwellen- und Entwicklungslidndern, einen
konstruktiven Dialog iiber Energieversorgungssicherheit, Energieeffizienz und
Energieeinsparung in Gang zu setzen, damit die Solidaritdt im Bereich der Energiepolitik
gestirkt wird.

- Solidaritit innerhalb der EU
- Solidaritit mit den Entwicklungsldndern
- Solidaritdt mit allen, die gegen Umweltverschmutzung und Klimawandel ankdmpfen.

AuBerdem konnte angesichts des Anstiegs des Olpreises die Einbezichung des Grundsatzes
der nachhaltigen Entwicklung in sdmtliche Politikbereiche der EU, einschlieBlich ihrer
Handels- und Entwicklungspolitik, der europidischen Industrie und Innovationen auf dem
Gebiet erneuerbarer Energien sowie energieeffizienten Technologien und Erzeugnissen zu
einem Schub nach vorne verhelfen und zum Motor fiir Wachstum und Arbeitsplétze in Europa
und weltweit werden. So kann die Zukunft gestaltet werden.
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18.12.2006

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR INTERNATIONALEN HANDEL

fiir den Ausschuss fiir Wirtschaft und Wéhrung

zu den makrodkonomischen Auswirkungen des Anstiegs der Energiepreise
(2006/2247(INT))

Verfasserin der Stellungnahme: Godelieve Quisthoudt-Rowohl

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fir internationalen Handel ersucht den federfithrenden Ausschuss fur
Wirtschaft und Wahrung, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu
ubernehmen:

1. verweist darauf, dass der Wettbewerb auf den weltweiten Ol- und Gasmirkten zunimmt,
insbesondere aufgrund der wachsenden Nachfrage aus wichtigen Schwellenldndern;
fordert die Kommission auf, der Herbeifiihrung einer grofBeren Versorgungssicherheit eine
hohe Prioritit einzurdumen; unterstreicht die sich gegenseitig stiitzenden Funktionen, die
eine angemessene Marktregulierung und eine Energiediplomatie fiir die Schaffung eines
stabilen Rahmens fiir die Energieversorgung spielen sollten; unterstreicht die Bedeutung
einer Diversifizierung von Versorgungsquellen, Lieferanten und Transitrouten sowie der
Forderung der Selbstversorgung der EU mit Energie;

2. begriiit den Aktionsplan der Kommission zur Forderung der Energieeffizienz als
Schliisselbeitrag zur Energieeinsparung und damit zur Verringerung der
Energicabhingigkeit;

3. betont, dass hohere Energiepreise in Zukunft in dem Maf3e eine Dauererscheinung sein
werden, wie die Welt den Punkt des Olférdermaximums (Peak Oil) erreicht; weist darauf
hin, dass danach bei den Ollieferungen der unvermeidbare langfristige Riickgang eintreten
wird;

4. glaubt, dass das Erreichen des Olférdermaximums (Peak Oil) weit reichende Folgen fiir
die internationalen Handelsstrome haben wird, da es immer weniger wirtschaftlich wird,
sich auf Giiter zu verlassen, bei denen eine Beforderung iiber gro3e Entfernungen hinweg
— insbesondere auf dem Luftwege — erforderlich ist;

5. fordert die Kommission auf, Mafinahmen zur Verringerung der Auswirkungen des
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10.

1.

12.

Erreichens des Olférdermaximums (Peak Oil) auf die Biirger der EU zu untersuchen,
einschlieBlich der Analyse von Vorschldgen (z. B. ein ,,0il Depletion‘“-Protokoll —
Rimini-Protokoll), die beim Ubergang zu einer Zukunft ohne fossile Brennstoffe helfen
wiirden;

begriifit die Absicht der Kommission, die bilaterale und multilaterale Handelspolitik zur
Forderung des Einsatzes energieeffizienter Technologien mit Blick auf die Senkung der
Zunahme der weltweiten Energienachfrage zu nutzen, und glaubt, dass ein weltweites
System fiir den Handel mit CO2-Emissionsrechten ebenfalls zu diesem Ziel beitragen
wiirde wie auch MaBBnahmen mit dem Ziel, weitere Anreize fiir einen effizienten Einsatz
von Kraftstoff im Flugverkehr zu liefern;

macht darauf aufmerksam, dass Ol nicht nur fiir den Verkehr, sondern auch fiir die
groBten Teil des produzierenden Gewerbes wichtig ist; ist deshalb der Auffassung, dass
auf jeder Stufe der Produktionskette alle moglichen Schritte unternommen werden sollten,
um die moglichst effiziente Nutzung von fossilen Brennstoffen zu gewéhrleisten und
damit die Umweltauswirkungen auf ein Minimum zu reduzieren und den Druck auf
knappe Ressourcen zu mildern;

fordert die Mitgliedstaaten der EU auf, eine gemeinsame Strategie fiir den Energiesektor
festzulegen, um zur Verwirklichung eines stabilen und soliden Weltenergiemarktes
beizutragen und die bestmoglichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass den
Besorgnis erregenden Entwicklungen bei den Methoden der weltweiten
Energieversorgung ein Ende bereitet wird;

unterstreicht, dass das Kyoto-Protokoll keineswegs die wirtschaftliche Entwicklung
behindert, sondern dem Erfordernis einer Anderung bei den Investitionsstrategien
vorgreift, die der Anstieg der Preise fiir fossile Brennstoffe unvermeidbar machen wird;
verweist darauf, dass das Protokoll im Ubrigen einen internationalen Rahmen bietet,
innerhalb dessen der Austausch von neuen Produktionsmethoden, neuen Technologien
und optimalen Praktiken, insbesondere in den Schwellenldndern und in den
Entwicklungslédndern, gefordert werden miisste;

unterstreicht, dass die Volkswirtschaften von Schwellen- und Entwicklungsldndern
aufgrund ihrer hohen Energieintensitit und ihrer geringen Energieeffizienz in besonderem
MafBe die nachteiligen Folgen des Olpreisanstiegs erfahren, und unterstreicht die
Bedeutung der Agenda fiir nachhaltige Entwicklung in der Au3en , Handels- und
Entwicklungspolitik der EU;

ist der Auffassung, dass energieeffiziente und umweltfreundliche Technologien
europdischen Unternehmen einen betridchtlichen Wettbewerbsvorteil bieten konnen;
unterstreicht, dass zur Wahrung dieses Vorteils angemessene Mittel in Forschung und
Entwicklung investiert werden miissen, wihrend gleichzeitig in internationalen Foren
europdische Standards gefordert werden miissen; fordert die Kommission auf, das
Bewusstsein der Handelspartner fiir diese Chancen eines gegenseitigen Nutzens zu
fordern;

unterstreicht die Notwendigkeit einer Politik zur Steigerung der Energieeffizienz und von
Malinahmen, die im Rahmen der Strukturfonds und des Kohéisionsfonds sowie des
Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsféhigkeit und Innovation korrekt angegangen werden
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miissen; begriiit den im Aktionsplan zur Férderung der Energieeffizienz enthaltenen
Vorschlag, mit Hilfe dieser Instrumente eine Hebelwirkung im Hinblick auf eine private
Finanzierung zu erzielen;

13. begriifit die Rolle des EU-Systems fiir den Emissionshandel im Hinblick auf die
Schaffung von Anreizen zur Verringerung des Energieverbrauchs; fordert, dass diese
Regelung auf den Flugverkehr ausgeweitet wird; fordert, dass sich die Kommission an der
Einfiihrung eines weltweiten Systems fiir den Emissionshandel beteiligt;

14. erkennt an, dass anhaltend hohere Energiepreise Druck auf die Produktionsprozesse
ausiiben werden, die von Rohstoffen aus einer Vielfalt von geografisch weit entfernten
Regionen abhéngig sind; fordert die Kommission auf, eine eingehende Analyse der
Auswirkungen héherer Energiepreise und des Erreichens des Olférdermaximums (Peak
Oil) auf die Handelsstrome als Teil ihrer Arbeiten in den Bereichen Handel und
Wettbewerbsfahigkeit zu liefern;

15. betont, dass der unkontrollierte Anstieg der Energiepreise die weniger begiiterten
Bevolkerungsgruppen trifft, die Einkommen der Haushalte destabilisiert und den sozialen
Zusammenhalt insbesondere in den Lindern mit spezifischen geografischen, regionalen
oder klimatischen Merkmalen — wie Berggebiete und Inseln — untergrébt;

16. unterstreicht die Bedeutung der Forderung eines gut funktionierenden Weltmarktes fiir
Erdol und Gas insbesondere mit Hilfe von Regeln und Leitlinien der WTO; ist der
Auffassung, dass ein solcher Ansatz es gestatten wiirde, einen wichtigen Beitrag zur
Energieeffizienz und damit zur Bremsung des Preisdrucks bei Energie zu leisten;

17. ist besorgt liber die laufenden Verhandlungen iiber die Liberalisierung von
Energiedienstleistungen im Rahmen des GATS, bei denen um einer groeren
Energiesicherheit Willen der Versuch unternommen wird, das Recht der Regierungen
einzuschrinken, eine Regulierung vorzunehmen und Priorititen wie die Verringerung der
Abhidngigkeit von Energieimporten und die Verlagerung auf nachhaltige Quellen zu
verfolgen; ist davon iiberzeugt, dass eine demokratische Kontrolle {iber die Energiepolitik
zu einem weltweiten Imperativ fiir den Umgang mit bisher nicht dagewesenen
Bedrohungen fiir die Sicherheit, die Wirtschaft, die Gesellschaft und die Umwelt
geworden ist; fordert die Kommission deshalb auf, davon abzusehen, an andere Lander
Forderungen und Angebote mit Blick auf die Liberalisierung von Energiedienstleistungen
zu richten;

18. unterstreicht die Notwendigkeit einer aktiveren Einbeziehung der
Welthandelsorganisation in Energiefragen und das Erfordernis, auf eine Vereinbarung
zwischen der Europédischen Union und den Mitgliedsléndern der Organisation
Olexportierender Lander mit Blick auf die Einddmmung des Anstiegs der Energiepreise
hinzuarbeiten;

19. betont, dass die Sicherheit der Energieversorgung zu einem integralen Bestandteil der
gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik der EU werden muss; unterstreicht die
Bedeutung einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Energie und
fordert die Kommission auf, die energiepolitische Zusammenarbeit im Rahmen der
Europiischen Nachbarschaftspolitik auszubauen,;
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20.

21.

22.

fordert, dass der Verwirklichung eines wirklichen Energiemarktes fiir Europa und den
Mittelmeerraum eine zentrale Rolle eingerdumt wird; nimmt mit Interesse den von der
Kommission anldsslich des Forums zur Energieau3enpolitik am 20. und 21. November
2006 bekundeten Wunsch zur Kenntnis, dass Nordafrika und der Nahe Osten in ihrer
EnergicauBlenpolitik eine wichtige Rolle einnehmen, und hofft, dass auf diese Erklarungen
konkrete MaBBnahmen folgen;

ist der Auffassung, dass eine Initiative der Européischen Union zur Schaffung eines
internationalen Mechanismus zur Vorbeugung von Wuchergeschiften an den Erdélborsen
niitzlich wire;

unterstreicht die Notwendigkeit, in Abkommen der Europédischen Union mit
energieerzeugenden Drittlindern Vorschriften iiber MaBnahmen aufzunehmen, mit denen
der exzessive und ungerechtfertigte Anstieg der Preise bei Energierohstoffen unter
Kontrolle gebracht wird.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR INDUSTRIE, FORSCHUNG UND

ENERGIE (¥)

fiir den Ausschuss flir Wirtschaft und Wéhrung

iiber die wirtschaftlichen Auswirkungen des Olpreisanstiegs
(2006/2247(INT))

Verfasser der Stellungnahme: (*): Giles Chichester

(*) Verstirkte Zusammenarbeit zwischen den Ausschiissen — gemil Artikel 47 der
Geschiéftsordnung

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie ersucht den federfiihrenden Ausschuss
fiir Wirtschaft und Wahrung, folgende Vorschlige in seinen EntschlieBungsantrag zu
tibernehmen:

1.

stellt fest, dass die Erdolpreise zwischen 2001 und 2006 um iiber 370% angestiegen sind,
und zwar nicht aufgrund einer Erd6lknappheit, sondern aufgrund einer wachsenden
Unsicherheit {iber zu erwartende Versorgungsrisiken aufgrund erheblicher geopolitischer
Spannungen, der Moglichkeit von Terroranschlidgen und natiirlichen Katastrophen in
Erdol fordernden Regionen sowie aufgrund steigender Nachfragen aus
Entwicklungslandern wie China und Indien; stellt ferner fest, dass der tégliche
Rohdlverbrauch im Jahre 2006 weltweit auf etwa 85 Mio. Barrel gestiegen ist, dass die
weltweite Reserveforderungskapazitit bei lediglich etwa 1,5 Mio. Barrel pro Tag liegt,
wobei sich diese Kapazitit nahezu vollstindig auf Saudi Arabien bezieht, und dass an den
Mairkten die Besorgnis vorherrschte, dass die Reserveforderungskapazitéiten nicht
ausreichen wiirden und nicht angemessen wiren, um mogliche Versorgungsengpésse und
geopolitische Risiken abzudecken;

2. ist der Ansicht, dass diese Einschiitzungen durch Angste vor kiinftigen
Ressourcenknappheiten weiter verstiarkt wurden, wobei manche Analysten eine
unmittelbar bevorstehende Verknappung der physischen Ressourcen vorausgesagt haben,
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wihrend andere, vor allem Vertreter der Erdolindustrie, ein auf Beruhigung abzielendes
Bild der Erdolreserven entwerfen; weist ferner darauf hin, dass die Einschétzungen iiber
kiinftige Verknappungen die langfristigen Marktpreise beeinflussen;

3. stellt fest, dass es zunehmend schwieriger wird, neue Erddlquellen zu erschlieBen und
dass jedes neue Barrel Erdol in Bezug auf ErschlieBung und Produktion teurer wird; stellt
ferner fest, dass umfangreiche Investitionen im Erddlsektor notwendig sind, um die
Produktions- und Raffineriekapazititen auszubauen und damit der zunehmenden
Nachfrage Herr zu werden;

4. stellt fest, dass es aufgrund des raschen Anstiegs der Erdolnachfrage in Drittlaindern,
insbesondere in Landern, die nicht Mitglied der OECD sind, zu einer zunehmenden
Nachfrage dieser Linder kommen wird, die um jenes Erdol anstehen werden, das von den
Mitgliedstaaten der Union benétigt wird;

5. betont die Bedeutung von Erddl fiir die Wirtschaft der Union und betrachtet das Ausmal
der Abhéngigkeit von Erdol und eingefiihrtem Erddl als in hohem Mafle
besorgniserregend, vor allem im Hinblick auf die Bemithungen der Mitgliedstaaten zur
Verringerung der Abhédngigkeit seit Mitte der 1970er Jahre und der offensichtlich
unvermeidlichen Zunahme des Verbrauchs im Verkehrsbereich; stellt ferner fest, dass der
Verkehrsbereich nahezu vollstindig von Erdol abhéngig ist (98 %) und 70 % des
Erdolverbrauchs in der EU beansprucht und dass der Erdolverbrauch dieses Sektors auch
in Zukunft weiter ansteigen wird;

6. stellt fest, dass es nach wie vor européische Erddlquellen gibt; vertritt die Auffassung,
dass eine maximale Ausweitung der Nutzung einheimischer Quellen als wichtiges (wenn
auch zeitlich befristetes) Mittel zur Behebung des Riickgangs der Erdolimporte nach
Europa betrachtet werden sollte;

7. betont, dass strukturbedingte hohe Erddlpreise in jenen EU-Mitgliedstaaten, die in hohem
MaBe von Erddl abhédngig sind, insgesamt zu einem Riickgang der Wirtschaft fiihren;
erinnert daran, dass diese Tendenz zu einem weiteren Aufwartsdruck bei den Zinsen
fiihren wird, die ihrerseits die Errungenschaften der Lissabon-Strategie in Gefahr bringen
werden; betont deshalb, dass die negativen makrodkonomischen Auswirkungen der
Steigerungen der Erdolpreise eine Umstellung auf alternative Energiequellen und die
Entwicklung energiesparender Technologien und erneuerbarer Energiequellen umso
dringlicher werden lassen;

8. wvertritt die Auffassung, dass alle MaBBnahmen der Union zur Verringerung ihrer
Abhéngigkeit von Erdolimporten den Klimawandel beriicksichtigen miissen; betont in
diesem Zusammenhang, dass der Stern-Uberpriifungsbericht {iber den Klimawandel
bekréftigt, dass das ,,Energiepaket™ der EU ein Schliisselelement bei der Bekdmpfung des
Klimawandels sein wird, und betont ferner, dass die EU erhebliche wirtschaftliche
Vorteile erzielen kann, wenn sie bei der Bekdmpfung des Klimawandels die Fiihrung
iibernimmt;

9. betont, dass eine Verbesserung der Energiesicherheit der EU und eine Verringerung ihrer
Anfilligkeit gegeniiber hohen Erdolpreisen und Versorgungsengpéssen erfordern, dass
einer Ausweitung und Diversifizierung der Erdolversorgung, einer Verbesserung der
Effizienz, einer Erhohung des Anteils erneuerbarer Energiequellen insbesondere in den
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10.

11.

12.

13.

Bereichen Verkehr und Heizung, und der Erforschung und Entwicklung alternativer
Brennstoffe und Technologien besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird,

fordert eine umfassende Strategie der Union zum allméhlichen Abbau fossiler Brennstoffe
im Verkehrsbereich, was zu einer allméhlichen Verringerung der Abhéangigkeit der Union

von Erd6l und zu einem allmédhlichen Einsatz sauberer Energien im Verkehrswesen fithren
konnte;

vertritt die Uberzeugung, dass die Kraftstoffversorgung durch eine Unterstiitzung der
Produktion unkonventioneller Olkraftstoffe und fliissiger Kraftstoffe auf der Grundlage
von Naturgas oder Kohle ausgeweitet werden konnte, sofern dies wirtschaftlich vertretbar
ist; unterstiitzt die Entwicklung und Produktion alternativer Kraftstoffe wie Biokraftstoff,
Elektrofahrzeuge mit Brennstoffzellen und Hybridfahrzeuge; unterstiitzt ferner die
Bemiihungen zur Suche nach innovativen Losungen fiir die Organisation des
Verkehrswesens insgesamt, einschlie8lich Maflnahmen zur Fahrzeugenergieeftizienz;

bekundet seine Besorgnis dariiber, dass die Nachfrage nach Erdél nicht nur im
Energiesektor zunimmt, sondern auch in anderen Sektoren wie etwa der petrochemischen
Industrie; vertritt die Auffassung, dass Erdol nicht zur Krafterzeugung eingesetzt werden
sollte;

weist darauf hin, dass eine wochentliche Veroffentlichung (auf der Grundlage 6ffentlicher
Informationen wie in den Vereinigten Staaten) der europdischen Reserven an Erdol und
Erdolprodukten sowie der Einfuhren und Ausfuhren, und zwar nach Produktarten (Rohdl,
Benzin, Diesel, Heizol usw.), es erlauben wiirde, die Spannungen auf dem Weltmarkt
besser zu verstehen, daraus einen sichtbaren europdischen Verbrauch abzuleiten, den
reflexhaften Zugriff der Marktoperateure auf die amerikanischen Reserven
abzuschwichen, und damit dazu beitragen wiirde, die Volatilitdt der Erd6lpreise zu
verringern.
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World Oil Producers and Importers

WORLD OIL PRODUCERS 2005 WORLD OIL IMPORTERS 2004

Mt % world total Mt % world total
Saudi Arabia 519 13,20%||United States 577 25,8%
Russia 470 12,00% ||Japan 206 9,2%
United States 307 7,80%||China 123 5,5%
Iran 205 5,20%||Korea 114 5,1%
Mexico 188 4,80%
China 183 4,70%
Venezuela 162 4,10%
Canada 143 3,60%
Norway 139 3,50%
Nigeria 133 3,40%
Rest of World 1474 37,70%||Rest of World 708 31, 7%

World 3923 100% ||World 2235 100,0%

Source: IEA, Key World Energy Statistics 2006 Edition

World Oil Reserves
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Oil prices are high not because of shortage,
but because of a fear of shortage
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Demand will be focused on transportation and
petrochemicals because of high oil prices
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Montoro Romero, Joseph Muscat, John Purvis, Alexander Radwan,
Bernhard Rapkay, Dariusz Rosati, Eoin Ryan, Antolin Sanchez
Presedo, Manuel Anténio dos Santos, Olle Schmidt, Margarita
Starkeviciuté, Sahra Wagenknecht, Lars Wohlin

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende(r) Stellvertreter(in/innen)

Valdis Dombrovskis, Harald Ettl, Syed Kamall, Werner Langen,
Klaus-Heiner Lehne, Alain Lipietz, Jules Maaten, Vladimir Marika,
Thomas Mann, Corien Wortmann-Kool

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende(r) Stellv. (Art. 178 Abs. 2)

Reinhard Rack

Datum der Einreichung

5.1.2007

Anmerkungen (Angaben nur in einer
Sprache verfiigbar)
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