Kurzubersicht zu wichtigen Themen der
Plenartagung des Europaischen Parlaments
vom 03. - 06. September 2001

Die Schlaglichter der September-Plenarwoche waren:
EU-Erweiterung, Abhdrsystem Echelon, Sicherheit im Flugverkehr, Européische Aktiengesell-
schaft, Européischer Betriebsrat.

» EU-Erweiterung
Erweiterungsprozeld

Mundliche Anfrage von Elmar BROK (EVP-ED) im Namen des Ausschusses fur
Auswartige Angelegenheiten, Menschenrechte, gemeinsame Sicherheit und
Verteidigungspolitik

Dok.: B5-331/2001

Gemeinsame Aussprache: 04.09.2001

Aus der Debatte

Man fihre die jéhrliche Debatte, um die Beitrittskandidaten, die Kommission und den Rat in ihren Ver-
handlungen zu unterstiitzen und eine schnelle Erweiterung herbeizufiihren, so Elmar BROK (EVP-ED).
Darliber hinaus spreche man Mahnungen aus, da die Fortschritte in manchen Bereichen zu wiinschen
ubrig lief¥en. Das EP sai es, welches am Ende zu ratifizieren habe. Er forderte, dal3 der Erweiterungspro-
zel3 keiner weiteren Verzdgerung unterliegen solle und die ersten Beitrittskandidaten an den Wahlen 2004
teilnehmen sollten. Es misse klar sein, dal3 nur die EU und die Beitrittskandidaten auf den Erweiterungs-
prozeld Einflul hdtten. Der Sinn der verschiedenen Landerberichte sei es, deutlich zu machen, wo die
Starken und die Schwéchen der einzelnen Lander liegen.

Ubergangsregelungen seien nétig, jedoch sollten diese so wenig und so kurz wie maglich gehalten wer-
den. Man nenne bewuf3 keine Favoriten, da sich die Lage in den Beitrittdandern schnell @ndern kénne.
Im Erweiterungsprozel? herrsche ein echtes Regattaprinzip, jeder wirde an seinen eigenen Taten gemes-
sen. Die Fragen der inneren Sicherheit seien aus der Sicht der Birger sehr wichtig. Daoch diirfe man auch
die &uR3ere Sicherheit nicht vernachléssigen. Méglichst viele der EU-Staaten sollten NATO-Staaten sein.




Man sollte von den Beitrittskandidaten nur das verlangen, was auch die bisherigen Mitgliedstaaten erfill-
ten. Man dirfe den Beitrittskandidaten keine zusétzlichen Hirden auferlegen. In Zukunft miisse man gro-
[3e Informationskampagnen fuhren. Hierdurch sollte den Birgern verdeutlicht werden, dal3 der Nutzen der
Erweiterung weit grofRer als deren Kosten sei. Abschlief3end erklarte er, dald auch Lander, die keine Bei-
trittskandidaten seien, an die EU herangefuhrt werden mifdten. Hierzu miisse man ihnen andere Optionen
asdie Vollmitgliedschaft anbieten.

Seit 50 Jahren habe man grof3e Fortschritte beim européischen Aufbau erzielt, so die Vertreterin des am-
tierenden Ratsprasidenten, die belgische Staatsministerin Annemie NEYTS-UYTTEBROECK. Im Fol-
genden befal3te sie sich mit mehreren Fragen:

Warum ist die Erweiterung tiber haupt notwendig?

Die Frage nach dem Sinn der Erweiterung werde oft von der Offentlichkeit gestellt. Hier miisse man ant-
worten, dal3 die Erweiterung die Zukunft von Europa darstelle. Die Erweiterung sei eine historische
Pflicht, jedoch auch ein politisches Projekt. Die Politiker hétten die Pflicht, die Birger in ein stabiles und
sicheres Europa zu fuihren. Da auch die Stabilitét in den Bewerberl&ndern gewiinscht sei, sei die Erweite-
rung notwendig. Die Erweiterung diene auch dazu, die internationale Kriminalitdt einzugrenzen. Auch
boten sich neue Moglichkeiten fur den wirtschaftlichen Prozef3. Der Beitritt von 500 Millionen Birgern
sei wirtschaftlich gesehen nicht nur fir diese positiv, sondern auch fir die EU. Der mit der Erweiterung
einhergehende Ubergang zur Marktwirtschaft habe schon in einigen Landern Friichte gezeigt. In ver-
schiedenen Beitrittskandidaten sei der Lebensstandard gestiegen.

Wieweit ist man mit den Verhandlungen fir die Erweiterung?

Die belgische Prasidentschaft mdchte ziigig weiterverhandeln lassen. Sie passe jedoch auf, dal? sie ihre
Helferrolle nicht Uberschreite. Die Rolle des Rates und der Kommission stiinden bei den Verhandlungen
im Vordergrund. Der Verhandlungsprozefd bedeute jedoch nicht nur den Abschlufd der verschiedenen
Kapitel, sondern bestehe auch in der Einhaltung der Kriterien von Kopenhagen. Das V erhandlungstempo
hénge nicht nur von dem Rat, der Kommission und der Ratsprésidentschaft, sondern auch von auf3eren
EinflUssen ab. Dies habe sich z. B. bel der Wahl in Polen gezeigt.

Wie kann man sich fur die Zukunft risten?

Die Art und Weise, wie der Erweiterungsprozeld verlaufen werde, sei genauso wichtig wie die Frage nach
der Zahl der abgeschlossenen Kapitel. Wie ihr Vorredner Brok betonte sie, dal?3 von den Erweiterungs-
kandidaten nicht mehr, als von den Mitgliedstaaten verlangt werden kdnne. Das Erreichen der Ziele von
Nizza und Goteborg hange einerseits von dem Willen der Mitgliedstaaten und der Européischen Union
ab. Diese miiRten eventuell Ubergangszeiten einrichten. Andererseits hange das Erreichen der Ziele auch
von der Mdglichkeit der Kandidatenlander ab, Beweise fir die Umsetzung des acquis communautaire
(gemeinschaftlicher Besitzstand) zu geben.

Zum Ausgang des irischen Referendums erklarte sie, dal? die Erweiterung rein juristisch ohne die Ratifi-
kationen durch alle Mitgliedstaaten machbar sei. Nichtratifizierung sei jedoch politisch gesehen der fd-
sche Weg.

Es sei auch notwendig, die Lander zu beruhigen, die sich Sorgen wegen der Erweiterung machten, wie

z. B. Rufdand. Auch die Sorgen der Blrger mifiten ernst genommen werden. Deswegen sei es notwendig,
allgemein Uber die Risiken und den Fortschritt der Erweiterung zu diskutieren. Auch seien mehr Informa
tionen als bisher notwendig. Abschlief3end erklarte sie, dal? die belgische Ratsprasidentschaft sich ver-
pflichtet habe, das schnelle Verhandlungstempo beizubehalten und dal? die Beitritte das Gesicht der EU
andern werden. Dies sai bisher bei alen Beitritten so gewesen.

Der fur den Erweiterungsprozef} zustandige Kommissar Ginter VERHEUGEN bestétigte zunéchst, dal?
die Erweiterung mit Sicherheit kommen werde. Der Prozef3 sei unumkehrbar. Auch wenn der Vertrag von
Nizza vielleicht nicht optimal sei, setze er jedoch zugleich wesentliche Voraussetzungen fir den Eini-
gungsprozef3. Deshab sei die Ratifikation des Vertrages von Nizza wichtig. Die Antwort auf das ableh-
nende irische Referendum kann kein "‘Weiter so' sein. Es dirfe keine weitere Entfremdung zwischen Bir-
gern und Européischer Union geben. Es sei nicht nur eine bessere Vermittlung des Erweiterungsprozesses

2



notwendig, sondern den Blrgern mifite eine vielschichtige Antwort gegeben werden. Es bestehe eine
innere Verbindung mit der Diskussion um eine européische Verfassung. Verheugen rechnete dem Vertrag
von Nizza an, dal3 er die Kandidatenlénder motiviert habe. In Folge des Vertrages von Nizza habe es ech-
te Verhandlungsdurchbriiche wie z. B. bei der Frage der Arbeitnehmerfreiheit gegeben.

Vor einem Jahr habe das EP vorgeschlagen, die Europawahl 2004 als Bezugspunkt fur den Einigungspro-
zel3 zu nehmen. Dieser Vorschlag sei mittlerweile Konsens. Zugleich dirfe es aber keine Festlegung der
Beitrittsgruppen geben. Die individudle Leistung der einzelnen Kandidatenlander miisse berticksichtigt
werden. Verheugen warnte vor der Erwartung, am Ende des Einigungsprozesses werde es ehedem eine
'politische’ Entscheidung geben. Die Kommission werde den Beitritt eines Landes nur Vorschlagen, wenn
sie von dessen Eignung Uberzeugt sei. Andererseits miisse das Zeitfenster von Goteborg offen bleiben.
Die EU miisse sich daher auch darauf einrichten, dal3 moglicherweise zehn Kandidaten zusammen der EU
beitreten. Kriterium fUr die Beitrittschancen sei nicht die Zahl der abgeschlossenen Kapitel im Verhand-
lungsprozef3.

Die Grenzen der Européischen Union mifdten geschiitzt werden. Zugleich dirfe jedoch keine neue Tei-
lung Europas erfolgen. Kulturelle und sprachliche Verbindungen Uber die Grenzen der zukinftigen EU
hinweg mif3ten respektiert werden.

Der Beitrittsprozefd mifite in den Beitrittsstaaten sozial abgefedert werden. Dies gelte z. B. fir den Be-
reich der Landwirtschaft. Die Landwirtschaftsreform konne jedoch nicht vor den Beitrittsprozel3 gestellt
werden. Denn sie nehme zuviel Zeit in Anspruch und wirde den Beitrittsprozef3 auf unabsehbare Zeit
verschieben.

Die Kommission werde die vorgesehenen Haushaltsplafonds einhalten, sofern diein der Agenda vorgese-
henen Anpassungen des Haushaltsrahmens erfolgen.

Reimer Boge im Plenum am 04.09.2001

Herr Préasident, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ohne Zweifel werden die wirtschaftlichen und
politischen Vorteile der Erweiterung wesentlich
groler sein als die wahrscheinlichen Haushalts-
kosten. Dies ist bereits heute der Fall, will ich
hinzufligen. Trotzdem ist es unsere Aufgabe ge-
rade als Haushdlter, eine seritse und niichterne
Haushaltsvorplanung zu diskutieren und vorzu-
nehmen, auch um Emotionen und Angste zu
nehmen, und niichtern an die Zahlen heranzuge-
hen. Wir kdnnen deswegen auch auf der Grund-
lage der Erfahrungen mit dem Vorbeitrittspro-
gramm, aufgrund der Aufnahmekapaztéten,
aufgrund der Verwaltungsstrukturen der neuen
Mitgliedstaaten davon ausgehen, daf? es sowohl
in der Agrarpolitik als auch bei den Struktur-
fonds zu einer stufenweisen Integration in die
Gemeinschaftsprogramme kommen wird.

Ausgehend von diesen Fakten heif dies aber
auch, da3 wir bis zum Jahre 2006 die finanziel-
len Herausforderungen der Erweiterung auch
bei einem big bang von zehn neuen Landern bis
2006 innerhalb der Finanziellen Vorausschau,
wie sie in der Agenda 2000 beschlossen wurde,
finanZieren konnen: in der Agrarpolitik in der
Endphase 7 Mrd. Euro bei der stufenweisen

Integration, in der Strukturpolitik von 6,1 Mrd.
Euro im Jahr 2004 auf etwa 10,9 Mrd. Euro,
und dies bei einem aktuellen Haushaltsvorent-
wurf der Kommission von etwa 100 Mrd. Euro
fur 2002, um die Relation deutlich zu machen.
Ohne Zweifel werden wir aber fir die Zeit nach
2006, auch unter der Beachtung der kinftigen
Welthandel sver pflichtungen, sehr wohl tGber die
Frage der Einnahmen und Ausgaben des euro-
péischen Haushalts zu diskutieren haben, denn
in der Endphase 2013 konnten diese Vergleichs-
zahlen 17 bzw. 26 Mrd. Euro ausmachen.

Schauen wir nicht nur auf diese beiden Bldcke
der Haushaltspolitik. Ich mache mir grof3e Sor-
gen und stelle mir die Frage, ob die Kommissi-
onsliberlegungen, wie Europa zu regieren ist,
bzw. die konkrete Vorplanung in diesem Hause
zur Bewdltigung der Sporachenproblematik wirk-
lich den Erfordernissen gerecht werden, umdie
europaischen nationalen Identitaten, die Hand-
lungsfahigkeit der europdischen Institutionenim
Interesse der Blrger einer groéferen Europdi-
schen Union wirklich zu gewahrleisten. Hier gilt
es, noch eine sehr viel intensivere Diskussion
herbei zufihren, damit wir in Zukunft handlungs-
fahig sein werden.



» Auswartige Angelegenheiten
Abhorsystem Echelon

Abhorsystem Echelon

Dok.: A5-0264/2001

Verfahren: nicht-legidative Stellungnahme (Art. 47 GO)
Aussprache und Annahme: 05.09.2001

Hintergrund

Im Juli vergangenen Jahres hatte das Européische Parlament einen nichtstéandigen Ausschuld eingerichtet,
der Berichte Uber Abhdraktivitdten des Auslandsgeheimdienstes der USA (NSA) untersuchen sollte. In
diesen Berichten war die Behauptung aufgestellt worden, die NSA (berwache routineméafdig samtliche
Kommunikation Uber E-Mail, Telefon und Fax in Europa. Sei vor dem Fall der Mauer die Verteidigung
gegenlber einem Angriff aus dem Osten die Hauptaufgabe von Echelon gewesen, so werde jetzt in erster
Linie Wirtschaftsspionage betrieben.

Auftrag des Ausschusses war es, die Existenz dieses Abhtrsystems zu tberpriifen und insbesondere die
Frage zu kl&ren, inwieweit Personlichkeitsrechte von Unionsbirgern durch die Abhéraktivitdten verletzt
wiirden. Dabei kam der Ausschul3 zu dem Ergebnis, dal3 Echelon nicht nur ein totales Uberwachungssy-
stem darstellt, sondern auch weitgehend im rechtsfreien Raum operiert, insbesondere dann, wenn die
Zielsetzung lautet, sich wirtschaftliche Wettbewerbsvorteile zu verschaffen. Der Ausschuld verlangt daher
einen verbesserten Schutz von Birgern und Firmen vor illegalen Abhérmal3nahmen, eine europaweit
ausreichende parlamentarische und juristische Uberwachung der Nachrichtendienste sowie gesetzliche
Schritte, um Industriespionage zu verhindern. Ferner sollen Birger und Unternehmen Uber die Abhorge-
fahr und entsprechende Abwehrmoglichkeiten besser informiert werden. Die EU-Kommission wird des-
halb aufgefordert, einen Bericht zu verbesserten Schutz- und Verschliisselungsmal3nahmen sowie eine
Sicherheitsstrategie fir den Geheimschutz zu erarbeiten

Erlauterungen zur Abstimmung

Das EP machte sich mit nur geringen Anderun-
gen die Position des Echelon-Ausschusses zu
eigen. Auf die Verurteilung der USA, des Verei-
nigten Koénigreiches und der Bundesrepublik
Deutschland abzielende Anderungsantréage wur -
den mit grof3er Mehrheit abgel ehnt.

Der Echelon-Ausschul? stellt fest, dafd es keinen
Zweifel mehr an der Existenz eines globalen
Kommunikationsabhorsystems geben kann, das
von den USA, Grofdbritannien, Australien, Neu-
seeland und Kanada betrieben wird. Auch Uber
die Zielsetzung des Systems, private und kom-
merzielle - und nicht-militérische - Kommunika-
tion abzuhéren, ist man sich einig. Der Aus-
schuld weist jedoch darauf hin, dafd die techni-
schen Kapaztaten des Systems nicht annéhernd
so weitreichend sind, wie von einigen Medien
behauptet wurde. Als beunruhigend bezeichnen
die Ausschumitglieder die Tatsache, dal3 einige
hohe Gemeinschaftspolitiker (darunter Kommis-

sare der EU) behaupten, nichts Uber die Exi-
stenz eines solchen Systems zu wissen. Der Aus-
schufld kommt zu dem Schlul3, daf3 bei einer Ver-
wendung des Systems ausschlieflich flr nach-
richtendienstliche Zwecke kein Verstol3 gegen
EU-Recht besteht; wenn das System jedoch dazu
mibraucht wird, sich Wettbewerbsvorteile zu
verschaffen, steht dies in krassem Gegensatz zu
der Verpflichtung der Mitgliedstaaten zu Loyali-
tét mit dem Konzept des freien Wettbewerbs im
Gemeinsamen Markt.

Von Seiten des Ausschusses wird die Gefahr
gesehen, dal? der US-Geheimdienst die im Wirt-
schaftsbereich gesammelten | nformationen nicht
allein im Kampf gegen Korruption einsetzt, son-
dern um den USA Wettbewer bsvorteile aufgrund
von geheimen Nachrichten zu verschaffen. Nach
Einschatzung der Parlamentarier ergibt sich
eine untragbare Stuation, wenn Nachrichten-
dienste sich dazu benutzen lassen, auslandische
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Firmen auszuspionieren, um ihren eigenen Fir-
men einen Wettbewerbsvorteil zu verschaffen.
Dies um so mehr, als dald von mehreren Seiten
die Behauptung aufgestellt wird, dafld das Eche-
lon-System flr diese Zwecke genutzt wird, auch
wenn dies nicht an einem konkreten Fall festge-
macht werden kann.

Erganzung internationaler Ubereinkommen
zum Schutz von Burgern und Firmen

Der Echelon-Ausschul’ fordert auf der Grundla-
ge dieser Erkenntnisse den Europarat und das
UN-Generalsekretariat auf, die Normen zu lan-
derUbergreifenden politischen und Birgerrech-
ten um Bestimmungen zum Schutz des Privatle-
bens im Lichte der technischen Innovationen zu
erganzen. Die Mitgliedstaaten sollen darauf
hinarbeiten, ihren Blrgern ein gleiches Mal3 an
Schutz der Privatsphare bieten zu  konnen;
gleichzeitig sollen von Fachleuten die gesetZi-
chen Vorschriften zum Schutz des Post- und
Kommunikationsgehei mni sses Uber prift werden.

Nationale Rechtsbestimmungen zum Schutz
von Birgern und Firmen

Die Mitgliedstaaten sollen dringend ihre Rechts-
setzung an die Operationen von Geheimdiensten
anpassen, damit letztere mit den Grundrechten
in Einklang stehen. Naturliche und juristische
Personen sollen mdglichst effektiv vor jeglicher
Form von illegalem Abhdren geschiitzt werden.
Von den Mitgliedstaaten soll ein Verhaltensko-
dex ausgearbeitet werden, der sich am héchsten
in den Mitgliedstaaten bestehenden Schutz ori-
entiert; auch die USA sollen sich einen solchen
Regelkatalog zu eigen machen. An jene Mit-
gliedstaaten, die bislang noch keine ausreichen-
de parlamentarische und juristische Uberwa-
chung ihrer Nachrichtendienste haben, wird
appelliert, dies schnellstmoglich nachzuholen.
Auch auf europaischer Ebene soll die Uberwa-
chung verbessert werden.

Gesetzliche Malznahmen, um Industriespiona-
ge zu verhindern

Der Ausschuf? fordert die Mitgliedstaaten auf, in
Betracht zu ziehen, durch welche européischen
und internationalen Vorschriften - wie z. B.
WTO-Regelungen - Industriespionage ver hindert
werden konnte. Auf der Grundlage von Indu-
striespionage abgeschlossene Vertrage konnten

beispielsweise fur null und nichtig erklért wer-
den. In den EG-Vertrag soll eine Klausel einge-
arbeitet werden, die Industriespionage aus-
dricklich verbietet. Dringend geboten erscheint
es dem Ausschuf3, daf? die EU-Saaten selbst von
jeglicher Form der Industriespionage Abstand
nehmen. Zwischen den USA und der EU soll ein
offener Dialog Uber den Erwerb vertraulicher
wirtschaftlicher Informationen gefiihrt werden.

Deutschland und Grof3ritannien

Der Ausschul® appelliert an Deutschland und
Grof3oritannien, ein weiteres Abhtren der
Kommunikation durch US-Geheimdienste auf
ihrem Staatsgebiet an bestimmte Voraussetzun-
gen zu binden: Ein Abhéren muR in Uberein-
stimmung mit der Europédischen Charta fir
Menschenrechte des Europarates gattfinden, d.
h., daR beispielsweise die Konsequenzen fur
Individuen vorhersehbar sein missen.

MafRnahmen zum Selbstschutz von Birgern
und Unternehmen

Blrger und Unternehmen sollen tber die M6g-
lichkeit aufgeklart werden, dafd ihre internatio-
nale Kommunikation abgehért werden kénnte.
Gleichzeitig sollen ihnen Informationen Uber
Schutzmalinahmen mit an die Hand gegeben
werden. Ein europaweit zusammenarbeitendes
Netz von Agenturen soll geschaffen werden, die
praktische Hilfestellung bei der Ausarbeitung
und Durchfihrung von Schutzmalinahmen le-
sten sollen. Die Kommission wird aufgefordert,
hierfir einen Bericht auszuarbeiten. Die Ent-
wicklung von Ver schliissel ungstechnol ogien und
-software soll von der Kommission und den Mit-
gliedstaaten gefordert werden.

Weitere Maf3nahmen

Der Ausschuf fordert aufRerdem die européi-
schen Firmen auf, enger mit Gegenspionage-
diensten zusammenzuarbeiten. Die Kommission
soll eine Sicherheitsstrategie ausarbeiten, um
aufzuzeigen, was genau geschiitzt werden mulf3.
Das EP selbst soll einen Initiativbericht Uber die
Scherheit und deren Schutz in den Europai-
schen Ingtitutionen ausarbeiten. Saaten, die
durch Industriespionage Schaden erlitten haben,
sollten die nationalen Behorden und Uberwa-
chungseinrichtungen davon informieren, um
diese Aktivitaten zu unterbinden.



> Recht

Anwendung des Gemeinschaftsrechts 1999

Bericht der Kommission an den Rat, das Européaische Parlament, den Wirt-
schafts- und Sozialausschul? und den Ausschul3 der Regionen
Siebzehnter Jahresbericht Uber die Kontrolle der Anwendung des Gemein-

schaftsrechts (1999)
Dok.: A5-0250/2001

Verfahren: nicht-legidative Stellungnahme (Art. 47 GO)

Aussprache: 03.09.2001
Annahme: 04.09.2001

Erlauterungen zur Abstimmung

Das Europaische Parlament verabschiedete mit
492 zu 32 Stimmen bei 26 Enthaltungen einen
Bericht von loannis KOUKIADIS (SPE, GR)
Uber die Anwendung des Gemeinschaftsrechts
im Jahr 1999. Unter Bezugnahme auf den ent-
sprechenden  Jahresbericht der Kommission
stellt der Bericht aufer im Arbeitsrecht- und
Sozialbereich erhebliche Fortschritte bei der
formellen Umsetzung des Gemeinschaftsrechts
in nationales Recht fest. Schwierigkeiten bereitet
jedoch die effektive Anwendung des Gemein-
schaftsrechts.

S0 ist die Zahl der Klagen vor dem EuGH von
123 Féllen im Jahr 1998 auf 178 Falle im Jahr
1999 gestiegen. Die Zahl der Beschwerden bei
der Kommission stieg von 1.128 im Jahr 1998
auf 1.305 im Jahr 1999 und damit um 16 %.

Das EP fordert nun konkrete Mal3nahmen zur
Beschleunigung und Verbesserung der Umset-
zung des Gemeinschaftsrechts in den Mitglied-
staaten. Es legt dabei einen besonderen Schwer -
punkt auf die Fallkonstellationen, in denen Mit-
gliedstaaten bewuf% Gemeinschaftsrecht nicht
umsetzen oder nicht anwenden. Automatische
Srafen gegen die Mitgliedstaaten riicken damit
in den Mittelpunkt. Weiterhin setzt sich das EP
fir eine stérkere Einbeziehung der nationalen
und anderer mit der Umsetzung des Gemein-
schaftsrechts befalter Parlamente bei der Beob-
achtung der Umsetzung in nationales Recht ein;
diese Parlamente sollen den Jahresbericht der
Kommission diskutieren und ihre Stellungnahme
dem EP zuleiten. Auf Antrag der liberalen Frak-
tion wurde die Kommission aufgefordert, ihre
Zurtckhaltung betreffend EUROJUS aufzugeben
und das Netzwerk zu ver stérken.

Statut der Europaischen Aktiengesellschaft

Verordnung des Rates Uber das Statut der Européaischen Gesellschaft (SE)

Dok.: A5-0243/2001
Verfahren: Konsultation
Aussprache: 03.09.2001
Annahme: 04.09.2001

Hintergrund

Nach langwierigen Verhandlungen wurde vergangenes Jahr auf dem Gipfel des Européischen Ratsin Nizza
eine poalitische Einigung tber das Statut der Européischen Aktiengesellschaft (SE-Societas Europea) erzielt.
Um die Belange der Arbeitnehmer moéglichst gut zu berlicksichtigen, wurde die Verordnung Uber dieses
Statut ferner durch eine Richtlinie hinsichtlich der Arbeitnehmerbeteiligung erganzt. Begrifdt wird grund-
sétzlich die Schaffung einer solchen Gesellschaftsform, die in allen Mitgliedstaaten denselben supranatio-
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nalen Regeln folgt. Zwischen Rat und Européischem Parlament ist alerdings strittig, ob die Verordnung
Uber das Statut der Mitentscheidung des Parlaments unterliegt oder dieses lediglich befragt werden muf3..

Erlauterungen zur Abstimmung

Das Européische Parlament stimmte trotz Be-
denken hinsichtlich der gewahlten Rechtsgrund-
lagen den Vorschldgen des Rates fir eine Ver-
ordnung zum Statut der Europaischen Aktienge-
sellschaft und eine Richtlinie betreffend die Mit-
bestimmung bei derselben zu. Das EP behalt
sich erneut vor, wegen der vom Rat gewahlten
Rechtsgrundlage den EuGH anzurufen. Es be-
handelt den Vorschlag des Rates weiterhin nach
den Regularien des Mitentschel dungsverfahrens,
obwohl der Verordnungsentwurf vom Rat nur
zur Konsultation Ubermittelt wurde.

Gleichzeitig mdchte es jedoch nach einer drei-
Bigiahrigen Debatte das Statut der Européi-
schen Aktiengesellschaft nicht bremsen. Das
Européische Parlament fordert jedoch folgende
Anderungen:

Die Verordnung soll vorsehen, daf3 Entwiirfe flr
steuer-, bilanz- und organisationsrechtliche
Regelungen auf EU-Ebene von der Kommission
vorzulegen sind.

1. ImFalleder Verlegung des Stzes der
Européischen Aktiengesellschaft sollen
Mal¥nahmen zum Bestandsschutz der
bisherigen Mitbestimmungsregelungen
getroffen werden. Gleiches gilt im Fall
einer Fusion zweier Gesellschaften.
Dieser Kritikpunkt soll in den paralld
behandelten Richtlinienentwurf (siehe
nachfolgenden Bericht Menrad A5-
0231/2001) einfliefzen.

2. Auch kleinere und mittlere Firmen sol-
len Zugang zum Status der Européi-
schen Aktiengesellschaft bekommen.

Derzeit ist ein Mindestkapital von
120.000 €

=

erforderlich.

Auf Antrag der liberalen Fraktion wurde
ein Paket von Anderungsantragen ange-
nommen, welches Details zu den unter 1.
genannten Punkten festlegt. Ziel dieser
Detailregelungen ist es, grof3ere Rechts-
sicherheit und einen geringeren Verwal -
tungsaufwand fur die Europaischen Ak-
tiengesell schaften zu gewahrleisten.
Gleichzeitig sollen diese Detailregelun-
gen eine einheitlichere Behandlung der
Européischen AktiengeselIschaft in den
einzelnen Mitgliedslandern sicherstd-
len.

» Beschaftigung und soziale Angelegenheiten

Europaischer Betriebsrat

Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und an den Rat Uber
den Stand der Anwendung der Richtlinie Uber die Einsetzung eines Europai-
schen Betriebsrats oder die Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung
und Anhérung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unter-



nehmen und Unternehmensgruppen (Richtlinie 94/45/EG des Rates vom 22.
September 1994)

Dok.: A5-028272001

Verfahren: nicht-legidative Stellungnahme (Art. 47 GO)

Aussprache: 03.09.2001

Annahme: 04.09.2001

Hintergrund

Dieser Richtlinienentwurf des Rates soll die Verordnung zum Statut der Européischen Aktiengesellschaft
erganzen. Er bestimmt die Rechtsgrundlage fur die Sicherung der Mitbestimmung in der Européischen
Akteingesellschaft sowie deren Definition und Umsetzung, also die Unterrichtung und Anhdrung der Mit-
arbeiter in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen. Die Zahl der Européischen Betriebsrédte ist von
40 im Jahr 1994 auf etwa 650 gestiegen, womit Hindernisse in Information, Konsultation sowie Kommuni-
kation beseitigt und die Verhandlungsautonomie der Soziapartner gestdrkt werden konnte. EVP-ED-
Berichterstatter Winfried Menrad (CDU) gelang es dabei, den Grundsatz der Subsidiaritét bei den Verhand-
lungen zwischen den Grindungsvorstdnden der SE und der Belegschaft Uber die Einrichtung von Europé-
schen Betriebsréten gegentiber dem Rat und dem federfihrenden Ausschuf3 fir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten festzuschreiben. Der Ausschuld spricht sich zudem fir die Unwirksamkeit von Entsche -
dungen ohne vorherige Anhdrung des Européischen Betriebsrats, ein verstérktes Konsultationsverfahren
zum Beispiel bei Stellenabbau oder Unternehmensiibertagungen sowie fir eine Anwendung der Richtlinie
bereits ab 500 und nicht erst ab 1000 Mitarbeitern aus.

Erlauterungen zur Abstimmung

Das EP verabschiedete den Bericht von Win-
fried MENRAD zur Anderung der 1994 erlasse-
nen Richtlinie Uber Betriebsrdte. Es schlagt sen, sollen erfafd werden.

folgende Anderungen des Richtlinienentwurfs Die Fortbildungsmoglichkeiten der Be-
des Rats vor: triebsrate sollen verbessert werden.

nur 100 (statt 150) in zwei verschiede-
nen Mitgliedstaaten ansassig sein mis-

Die Mitglieder des Betriebsrats sollenin
regelmandigen Abstanden und immer vor
den die Arbeitnehmer betreffenden Ent-
scheidungen konsultiert werden. Ent-
scheidungen sollen nur gultig sein, wenn
die Informations- und Konsultations-
pflicht erfullt wurde.

Far Entscheidungen, die die Arbeitneh-
mer im besonderen Mal3e betreffen, soll
eine ver starkte Konsultationspflicht ein-
gefuhrt werden.

Der Anwendungsbereich soll erweitert
werden: Auch Unternehmen mit nur 500
Mitarbeitern (statt 1.000), von denen

» Verkehr
Agentur fur Flugsicherheit

Die rechtlichen Schutzbestimmungen fur
Betriebsrate sollen verscharft werden.
Die Informations- und Konsultations-
pflichten sollen auf weitere Themenbe-
reiche erstreckt werden.

Gegen die Vorschriften verstol3ende Un-
ternehmen sollen bestraft werden.

Die Richtlinie soll Empfehlungen zur
gleichberechtigten Vertretung von Man-
nern und Frauen enthalten.



Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fur die Zivilluftfahrt und zur Errich-
tung einer Europaischen Agentur fur Flugsicherheit

Dok.: A5-0279/2001

Verfahren: Mitentscheidung (erste L esung)

Aussprache: 04.09.2001

Annahme: 05.09.2001

Hintergrund

Der Luftverkehr wurde in der Européischen Gemeinschaft seit 1988 schrittweise liberalisiert. Seitdem
bestehen gemeinsame Vorschriften, die fur die Genehmigungen, den Marktzugang, die Preise und die
Anwendung der Wettbewerbsregeln gelten. Die derzeitige Gemeinschaftsregelung auf dem Gebiet der
Flugsicherheit und des Umweltschutzes beruht auf der Verordnung zur Harmonisierung der technischen
Vorschriften und Verwaltungsverfahren in der Zivilluftfahrt (VO [EWG] Nr. 3922/91) sowie auf den JAA
(Joint Aviation Authorities), einer informellen Arbeitsgemeinschaft, die von den Luftfahrtbehdrden einer
Reihe européischer Lander eingerichtet wurde. Diese Gemeinschaftsregelung wurde in den letzten Jahren
kritisiert, da sie beispielsweise nicht flexibel genug ist, um die Routineanforderungen der Branche zu
erfullen. Daraufhin erging nun der Vorschlag der Kommission zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften
far die Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer Européischen Agentur fir Flugsicherheit (EASA, European
Aviation Safety Agency), welcher folgende Ziele hat:

Ein einheitliches, hohes Schutzniveau im Bereich der zivilen Luftfahrt in Europa soll gewahrlei-

stet werden.

Es sollen gemeinsame Sicherheitsvorschriften in Bezug auf Erzeugnisse, Personen und Einrich-

tungen erlassen und ihre Einhaltung sichergestellt werden.

Fortschritte im Umweltschutz und bei der Verwirklichung und Forderung des Binnenmarktes sol-

len erreicht werden.
Es ist vorgesehen, dal die Agentur Teil der institutionellen Struktur der Gemeinschaft wird. Sie soll die
technischen Angelegenheiten beurteilen und regeln und hierzu rechtlich, verwaltungstechnisch und finan-
zZiell autonom gestaltet werden. Zu den Aufgaben der Agentur zdhlen Gutachtertédtigkeiten, die technische
Unterstiitzung der Kommission, der Erlal der erforderlichen Akte und die Durchfiihrung von Untersu-
chungen und Inspektionen. Die Agentur Uberwacht die Anwendung der Vorschriften, erarbeitet und fi-
nanziert Forschungsprojekte und dient der Zusammenarbeit mit den entsprechenden Einrichtungen von
Drittstaaten. In ihre Tatigkeit sollen langfristig alle européischen Lander einbezogen werden, wenn diese
Lander Vertragsparteien des Abkommens von Chicago sind und das Gemeinschaftsrecht auf diesem Ge-
biet Gbernommen haben und anwenden.
Der Ausschul3 fur Regionalpolitik, Verkehr und Fremdenverkehr begrifét den Vorschlag, da die Kommis-
sion damit einer seit langem erhobenen Forderung des EP nachkommt. Er nahm jedoch einige Ande-
rungsantrage an, die eine Stérkung der Agentur und eine grofRere Unabhangigkeit der Agentur von der
Kommission sowie eine Erweiterung des Aufgabenbereichs der Agentur bezwecken. Der Ausschul
mochte weiterhin, dad die Entscheidung Uber den Sitz der Agentur vom Europédischen Rat, also den
Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten, gefallt wird.
Er fordert, da3 in die Verordnung die Aufforderung an die Kommission aufgenommen wird, baldmog-
lichst einen Vorschlag vorzulegen, mit dem Ziel der Einrichtung einer unabhéngigen Stelle, deren Aufga
be es ist, Empfehlungen zur Vermeidung von Flugunféllen auszusprechen. Sie konnte in der Art der ver-
gleichbaren unabhangigen amerikanischen Einrichtung "National Transportation Safety Board" aufgebaut
werden. Ein weiterer Anderungsantrag dient der klaren Abgrenzung des Anwendungsbereichs der Vor-
schrift: Sie sollte ale Fluggerdte mit Bezug zur Gemeinschaft sowie das Personal umfassen.
Fir die Agentur sollten die allgemeinen Haushaltsverfahren gelten und die Behérde und ihre Mitarbeiter
sollten den einschlégigen Gemeinschaftsvorschriften zur Betrugsbekémpfung unterworfen sein sollten.
Auch eine externe Bewertung der Agentur in regelméafdigen Absténden wird vom Ausschuld vorgesehen.
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Erlauterungen zur Abstimmung

Das EP begrifite den Vorschlag der Kommissi-
on, wiinscht jedoch weitere Verbesserungen der
Scherheitsstandards. Zu den anzugehenden
Problemen gehtre das Thromboserisiko, ver-
schmutzte Luft und unzureichende Lebensmittd -
sicherheit auf Flligen sowie eine bessere Aufkl &-
rung von Unféllen, letzteres insbesondere bei

Konstruktionsfehlern. Ein von der Kommission
einzusetzendes Gremium (‘body") soll Empfeh-
lungen zur Verhinderung von Unféllen ausspre-
chen. Der Anwendungsbereich der Verordnung
soll auf alle Flugverbindungen mit Bezug zur
EU und das fur diese Fliige benttigte Personal
erstreckt werden.

» Justiz und innere Angelegenheiten
Justizkooperation bei terroristischen Straftaten

Rolle der Union beim Kampf gegen den Terrorismus

Dok.: A5-0273/2001

Verfahren: nicht-legidative Stellungnahme (Art. 47 GO)

Aussprache: 04.09.2001
Annahme: 05.09.2001

Das Européische Parlament richtet vier Empfehlungen an den Rat:

Der Rat mdge einen Rahmenbeschlul3 zum 'eur opéischen Fahndungs- und Haftbefehl' zur
Strafverfolgung im Bereich des Terrorismus annehmen.

Es soll ein Mindestkatal og an Straftatbesténden und Strafen im Bereich des Terrorismus
durch einen Rahmenbeschluf3 des Rates festgel egt wer den.

Es sollen die Rechtsvor schriften derart harmonisiert werden, daf? alle Entschedungen in
Terrorismusangel egenheiten einschlief3lich die des Ermittlungsverfahrens wechsel seitig
anerkannt werden; formliche Auslieferungsverfahren sollen in diesem Bereich abge-

schafft werden.

Der Rat soll die geeigneten juristischen Instrumente beschlief3en, damit die nationalen Regelun-
gen zur Entschédigung von Opfern des Terrorismus harmonisiert werden.

Presseerklarung

Reimer Boge fordert in Budapest neue Strategie bei der MKS-Bekampfung

Anlalllich der 52. Jahrestagung der Européi-
schen Vereinigung fur Tierproduktion in Buda-
pest, an der Wissenschaftler und Tierziichter aus
49 Landern teilnahmen, hat der Prasident der
Arbeitsgemeinschaft  Deutscher  Tierzichter
(ADT), Reimer Boge (MdEP), dazu aufgerufen,
so schnell wie moglich die Strategien der Tier-
seuchenbekampfung, insbesondere bei der Maul -
und Klauenseuche, zu Uberarbeiten. Es bestehe
die Gefahr, dal3 es in der kihlen Jahreszeit zu
weiteren Ausbriichen und dramatischen Ent-
wicklungen komme. Es sei unverantwortlich,
noch mehr Zeit zu verlieren.

Wie Boge weiter ausfihrte, habe der Wissen-
schaftliche Ausschuf? fiir Tierschutz und Tierge-
sundheit der Europaischen Union (EU) dazu
bereits im Marz 1999 konkrete Vorschlage un-
terbreitet. Fachkommissionen der OIE (Interna-
tionales Tierseuchenamt) in Paris hatten im
April 2001 insbesondere die Verwendung eines
Markerimpfstoffes, die Bereitstellung von Test-
verfahren zur Unterscheidung zwischen geimpf-
ten und infizierten Tieren sowie eine Anderung
der internationalen Handel sbeschrénkungen als
vorrangig zu beschliel}ende MalRnahmen erér-
tert.
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"Es ist nicht langer hinnehmbar, dald auf der
Grundlage  fragwurdiger Kosten-Nutzen-
Rechnungen immer wieder wertvolle Tierbe-
stande vernichtet werden. Diese tiberholte Poli-
tik bringt letztlich Tierhaltung und Tierzucht
immer wieder in Milkredit", so der ADT-
Président.

Als sténdiger Berichterstatter des Haushaltsaus-
schusses des Européischen Parlaments fir die
Erweiterung konnte Reimer Boge in Budapest

auf Einladung des ungarischen Ministers fir
Landwirtschaft und Landesentwicklung, Dr.
Andras Vonza, mit dem Minister und Mitglie-
dern der Verhandlungsdelegation den aktuellen
Sand der Beitrittsverhandlungen erortern. Boge
auRerte die Uberzeugung, daf? es gelingen wer-
de, die Verhandlungen mit Ungarn ziigig voran-
zubringen und daf3 die Ungarn bereits an der
kommenden Europawahl im Jahre 2004 teil-
nehmen konnten.

11



